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PREFACE DE THOMAS PORCHER

Economiste, professeur a la Paris
School of Business, essayiste

Le constat que dresse cet Atlas des inégalités,
réalisé a I’'initiative de Gilles Poux, le Maire de
La Courneuve, est implacable. Il y présente un
territoire, La Courneuve, ou la population est a
la fois en proportion plus jeune que la moyenne

francaise tout en étant trois fois plus pauvre

et deux fois plus touchée par le chomage.

Au fur et a mesure de la lecture de I’Atlas, les
indicateurs de mesure décrivent une commune
qui cumule tous les désavantages et semble ne
ressembler a aucune autre en France.

Or derriere ces chiffres, il faut toujours garder a I'esprit qu'il y a des vies

humaines : des hommes et des femmes majoritairement ouvriers et

employés, des personnes précaires et au chdmage, des étrangers ne
maitrisant pas le francais, des jeunes de moins de 20 ans
sans dipldme et dont le décrochage est perceptible dés la

fin du college. Ces hommes et ces femmes, je les connais.

C'était mes camarades de classe, leurs parents, leurs
freres et sceurs quand j'étais éleve au lycée Jacques-Brel

GARDER A I.’ ESPRIT a La Courneuve. Je peux poser des noms et des visages
QU’"_ Y A DES VIES sur ces statistiques. lls s'appelaient Said, Emmanuel,

HUMAINES. »

Mariam, Duc ou Nathalie. Nous partagions les mémes

bancs. Récemment, je suis revenu au lycée Jacques-Brel

pour y faire une conférence, je n'y avais pas remis les
pieds depuis plus de 20 ans. J'ai été frappé par le regard a la fois méfiant
et fragile de ces jeunes, a mille lieues de celui, confiant et soutenu, que
nous pouvons trouver chez ceux qui fréquentent les lycées d’élite parisiens.
Lycées se situant a quelques stations de RER de La Courneuve.

PREFACE




PREFACE

TERRITORIALES, LE

Comme le rappelait trés justement Didier Leschi, ancien préfet pour I'égalité
des chances aupres du préfet de Seine-Saint-Denis, «la distance de ce qui
sépare ce qu'il y a de plus riche et de plus pauvre dans ce pays se mesure
en stations de métro». Les éléves de Jacques-Brel ont le regard méfiant
parce gu'ils sentent bien qu'avec le retrait des services publics, le manque
de structure d'accompagnement, la stigmatisation de leur adresse, de

ce qu'ils sont — des jeunes de banlieue —, les fins de mois difficiles

de leurs parents et les vacances quasi inexistantes, le systeme joue contre
eux. Leur regard est également empreint de fragilité, car ils savent que
leur avenir est loin d’étre tracé, qu'il n'y a pas pour eux un enchainement
qui se veut logique comme pour les classes aisées avec le triptyque lycée/
prépa/grandes écoles et que la société, plutoét que de les accompagner,
leur soustrait tous les filets de sécurité, faisant quasiment reposer sur leurs
seules jeunes épaules la responsabilité de leur réussite.

On se souvient de cette phrase d’'Emmanuel Macron, lorsqu'il était ministre
de I'Economie, dans le journal économique Les Echos : « |l faut des jeunes
Francais qui aient envie d’étre milliardaires. » On se souvient, également, de
son conseil adressé a un jeune chémeur qu'il invitait a «traverser la rue pour
trouver un emploi». Notre Président embrasse la fable libérale de l'individu
maitre de son destin. Son schéma de pensée peut se résumer ainsi : vouloir
c’est pouvoir et, par conséquent, tout n'est qu’affaire de volonté. Cette fable
a conquis les esprits, y compris chez les plus pauvres. Pourtant, la réalité
est bien plus complexe.

Le déterminisme joue un rble qu’'Emmanuel Macron semble ignorer. Or ce
déterminisme est caractérisé par la société, les institutions, I'environnement
social et la géographie dans laquelle évolue I'individu. Les chiffres

parlent d'eux-mémes. Ceux qui quittent I'école le

y plus tot, vers 17 ans, appartiennent aux couches
I-E CHOIX D UNE défavorisées. A I'inverse, ceux qui en sortent le plus

AUSTERITAIRE A tard, vers 26 ans, font partie des plus favorisés. Ces

chiffres montrent que la réussite scolaire dépend

DES COLLECTIVITES principalement du milieu dans lequel on évolue, plus

que des capacités individuelles. La réalité, c’est que
le volontarisme ne pese pas grand-chose face a la

GOUVERNEMENT PRATIQUE reproduction sociale et que le discours du mérite est

VOLONTAIREMENT UNE

instrumentalisé par des groupes sociaux supérieurs
qui aiment faire croire aux plus défavorisés que leur

FORME DE DISCRIMINA‘"ON absence de réussite s'explique par leur paresse ou leur

TERRITORIALE. »

manque d’effort. Croire qu'il suffit de «vouloir» pour

«pouvoir » releve d’une mystification, pire d'une subtile

manceuvre de domination, laissant entendre que tout
est affaire de volonté. Personne ne réussit seul. La réussite est avant tout
collective, car elle dépend des politiques mises en place, des institutions et
du capital productif, humain et social.

Cet Atlas met justement en exergue les difficultés des habitants de
La Courneuve en comparant leur situation a d’autres villes de France.
Ces inégalités peuvent étre corrigées par la présence d’'un service public
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de qualité et par la mise en place de politiques publiques spécifiques.
C'est pourtant l'inverse qui est fait. En faisant le choix d’'une politique
austéritaire a I'égard des collectivités territoriales, le gouvernement pratique
volontairement une forme de discrimination territoriale en livrant des
populations — en I'occurrence, dans le cas de La Courneuve, parmi les plus
fragiles — a leur triste sort.

Certes, comme le Président I'a rappelé a une aide-soignante qui se

plaignait du manque de moyens dans les hdpitaux, «il n'y a pas d'argent

magique ». A en croire le Président et les commentateurs libéraux, le
désengagement de I'Etat ne serait pas volontaire,

« LE PROBLEME EST QUE CES mais di & un manque de moyens. Et pour cause,

ces vingt derniéres années, I'Etat a volontairement

CHOIX POLITIQUES ENTRAINENT réduit ses marges de manceuvre en mettant en place
- ce que l'on pourrait nommer une «contre-révolution
UN CREUSEMENT D,U DEFICIT fiscale ». Entre 2000 et 2010, le co(t des baisses
d'impots se chiffre a 100 milliards d’euros™, sans
E POUR LE REDUIRE’ LE inclure les exonérations de cotisations sociales qui
NEMENT COUPE DANS avoisinent les 30 milliards d’euros. Il existe en outre
E Pu BLIQUE » 470 niches fiscales et 68 allegements de charges

sociales qui font perdre plus de 100 milliards de

recettes annuelles a I'Etat, bien plus que le déficit que
I'on s'acharne a réduire par des coupes dans la dépense publique. Enfin,
le CICE et le pacte de responsabilité ont offert 40 milliards de baisse de
charges aux entreprises. Le gouvernement d’Emmanuel Macron a poussé
cette logique encore plus loin en exonérant I'impdt sur la fortune (ISF) sur
les placements financiers, entrainant une perte de 3,5 milliards d’euros
pour le budget de I'Etat, en imposant une flat tax sur les revenus financiers
réduite a 30 % (soit 1,5 milliard d’euros de perte) et en baissant I'imp6t sur
les sociétés (IS) de 33% a 25 %, engendrant 15 a 17 milliards d’euros de
pertes supplémentaires. Au total, ce sont donc plus de 20 milliards d’euros
de cadeaux fiscaux qui ont été faits aux plus riches (ceux qui paient I'lSF et
ceux qui ont d'importants revenus financiers) et aux entreprises.

Le probleme est que ces choix politiques entrainent un creusement du
déficit et que pour le réduire, le gouvernement coupe dans la dépense
publique. En d'autres termes, pour compenser les 3,5 milliards d’euros de
baisse de la fiscalité offerts aux 1 % les plus riches (qui accessoirement
détiennent déja 25 % du patrimoine francais), il faut rogner sur les aides au
logement ou les aides sociales destinées aux plus pauvres, qui n‘ont pas
de patrimoine. On peut citer comme exemple le choix du gouvernement
de réduire de 50 euros par mois les allocations pour les locataires du parc
HLM. Certes, les bailleurs sociaux devront répercuter cette baisse sur les
loyers, mais cela va tout de méme entrainer une baisse de leurs recettes
(1,7 milliard d’euros) et donc une chute de la rénovation et de la
construction de logements sociaux en France. Pour les habitants de

La Courneuve, dont 44 % des résidences principales sont des résidences
HLM, cela veut dire concretement : plus de difficultés d’acces au logement,
plus de tensions sur le parc social et une dégradation des logements
sociaux. La politique menée par ce gouvernement va accroitre encore

* Rapport d’information parlementaire; Commission des finances, de I'économie générale et du contrdle budgétaire;
Gilles Carrez, rapporteur général (2010).



plus la discrimination territoriale, notamment la rupture urbaine, qui avait
pourtant déja fait I'objet d’'une plainte déposée par Gilles Poux aupres de la
HALDE, en 2009 (voir par ailleurs).

Il en va de méme pour les aides sociales que le gouvernement souhaite
réduire ou «simplifier », ce qui veut souvent dire la méme chose. Ces aides
sociales s'adressent aux personnes souffrant de handicap, aux personnes
désocialisées, aux femmes élevant seules un enfant, aux jeunes peinant

a trouver un emploi, aux personnes agées sans ressource, aux chdémeurs
de longue durée. Dans une ville faisant partie des 10 communes les plus
pauvres de France, elles sont essentielles a la survie d'une majorité de la
population. Rappelons qu’en 2016, les prestations sociales (au sens étroit,
hors retraites et chdmage) représentent 70,4 % du revenu des ménages
du premier décile (les 10 % des ménages les plus pauvres). Tout projet de
baisse des dépenses sociales cible donc volontairement une population : les
plus pauvres. De maniére globale, le gouvernement envisage de réduire de
60 milliards la dépense publique. Cela veut dire moins d’investissements,
moins de personnels, moins de moyens dans les services publics.

Se cachant derriere un jargon comptable, utilisant tantét les théories du
ruissellement pour baisser les imp6ts des plus riches, tantét les épouvantails
de la dette et du déficit pour justifier 'impossibilité d’investir dans le service
public, les gouvernements successifs de ces dix dernieres années ont mis
en place des politiques économiques faisant apparaitre, avec de plus en
plus de clarté, la cohérence et la finalité recherchée : la sécession fiscale

des plus riches et la casse de I'Etat social. Or chacun sait que la casse de

e . , . , THOMAS PORCHER est un économiste et essayiste francais. Né en 1977, a
I'Etat social affecte directement les populations les plus pauvres qui ont

Drancy (Seine-Saint-Denis), titulaire d'un doctorat en économie (université Paris-1

besoin plus que d’autres — tout simplement parce qu’elles n‘ont pas les Panthéon-Sorbonne), il est professeur & la Paris School of Business et a également
moyens d’avoir recours au secteur privé quand le public enseigné au sein des universités Paris-Dauphine, Paris-Descartes, ainsi qu'a la
Lo ) . . " Sorbonne. Membre du collectif Les économistes atterrés, il a publié ou collaboré a
PULATI N est défaillant — d'un service public fort et de politiques | TN AN G a :
0 o s o , o a publication d'une quinzaine d’ouvrages dont, en 2018, son «Traité d’économie
spécifiques d’accompagnement. Un adage célébre hérétique : en finir avec le discours dominant» (Fayard) qui a fait date. Personnalité
VRES SONT résume bien cette idée : « Les services publics sont la médiatique, comptant parmi les économistes les plus suivis au monde*, il a été I'un

seule richesse des pauvres » des instigateurs, en novembre 2018, du mouvement «Place publique » avant de

E PLUS EN PLUS prendre ses distances avec ce dernier en mars 2019.

* Selon un classement effectué par RePEc (Research Papers in Economics), il fait partie, en 2018, des

INSECU RISEES IL En menant une po||t|que qU| vise a étrang|er économistes les plus suivis sur Twitter au niveau mondial, en 37¢ position sur 1068 économistes recensés.
. N o, . . e N Certains des articles qu'il rédige dans des revues scientifiques se placent «dans le top 5% des plus cités au
. financiérement les collectivités territoriales, I'Etat lache monde » (Libération; novembre 2018).
N’EST JAMAIS TROP volontairement les populations les plus fragiles, en
cassant étape par étape leur protection — comme avec
TARD POUR AGIR. » la loi travail, la réforme des retraites ou de l'assurance-

chémage — et en retirant méthodiquement les services

publics qui constituaient pourtant des liens directs avec
la population. Bien sdr, rien n'est jamais dit de la sorte et le secret doit étre
caché derriére des raisons comptables, mais les faits sont la : les populations
pauvres sont de plus en plus insécurisées. Cet Atlas des inégalités permet
de s’en rendre compte. Puisse-t-il agir comme un électrochoc dans l'esprit
de nos dirigeants? Sans quoi, la devise de la République francaise « Liberté,
Egalité, Fraternité », inscrite sur les frontons de nos mairies et de nos écoles,
aura perdu tout son sens. Il n'est jamais trop tard pour agir.



CONTEXTE
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L’EGALITE TERRITORIALE,

UN COMBAT D
AT D’AUJOURD’HUI!

UN COM

« DISCRIMINATION
TERRITORIALE ».

"HIER,

S'INDIGNER CONTRE
LES INEGALITES

En 2009, le maire de La Courneuve,
Gilles Poux, saisit la Haute Autorité de
lutte contre les discriminations et pour
I'égalité (HALDE ; désormais Défenseur
des droits) en portant plainte pour
«discrimination territoriale ». Cette
plainte, inédite, se fonde sur le constat
d’une discrimination territoriale a

deux dimensions :

@ Les discriminations s'exercant

a I'échelle individuelle, subies par

les habitants d’un territoire (acces a
I'emploi, au logement, etc.) de maniére
directe ou indirecte du fait de 'action
d’acteurs publics ou privés;

©® Une insuffisance de moyens
publics déployés en direction
d’habitants issus d’un territoire en
particulier, en comparaison avec un ou
plusieurs autres territoires. La notion
de «territoire » renvoyant ici a des
espaces géographiques relevant d'un
certain nombre de caractéristiques
significatives et différenciantes.

SE FAIRE ENTENDRE

La plainte marque I'opinion publique.

Le sujet des discriminations territoriales
s'invite pour la premiére fois dans
'agenda médiatique et politique.

En 2010 puis en 2012, la Ville de

La Courneuve amplifie la démarche et
organise deux éditions des « Rencontres
nationales contre les discriminations
territoriales » dans le but de mettre

en discussion cette thématique, de
recueillir des témoignages d’élus,
d’experts et de maintenir le niveau de
pression afin que la démarche aboutisse
sur des avancées concreétes.

En parallele, la HALDE, en 2010 puis
en 2011, propose un ensemble de
solutions afin de donner suite a la
plainte avec, notamment, en 2014,

la reconnaissance du critéere du lieu
de résidence parmi les criteres de
discrimination interdits par la loi. Un
ministére dédié voit le jour en 2012 et,
en 2014, un « Commissariat général a
I'Egalité des territoires » est créé.

Cependant, est-ce que les choses ont
changé?

13



CONTEXTE

DISCRIMINATION

n.f.: du latin discriminare, de
crimen : point de séparation.

Fait de distinguer et de traiter
différemment (le plus souvent
plus mal) quelgu’un ou un
groupe par rapport au reste de
la collectivité ou par rapport

a une autre personne ou un
groupe de personnes.

14

DES AVANCEES INSUFFISANTES FACE
AUX RUPTURES SUBIES PAR LE TERRITOIRE

La reconnaissance du motif de discrimination a I'adresse permet de mettre en

lumiere I'image dégradée que subissent, notamment, les habitants de La Courneuve.

Cette avancée, si elle est notable et potentiellement porteuse d’effets a I'échelle
individuelle, n'a vraisemblablement pas permis d’inverser sensiblement la
discrimination territoriale que subit la Ville dans une approche « macro », collective.

En effet, la plainte originelle se fondait également sur la constatation d’une triple

rupture subie par la Ville. Une triple rupture qu’il convient, 10 ans aprés le lancement

de la démarche, de mettre en relief avec la situation que connait aujourd’hui le
territoire. Cette derniere s'est-elle améliorée? Grace a I'action de I'Etat?

1/ UNE RUPTURE PHYSIQUE

- Liée aux autoroutes

traversant la ville et séparant

les quartiers entre eux, rendant
notamment complexe I'acces des
habitants au parc départemental
Georges-Valbon qui constitue pourtant
I'un des atouts de la ville. En découle
une forme de ségrégation spatiale.

- Les deux autoroutes traversant la

ville existent toujours, accentuant la pollution
atmosphérique et sonore. Le projet de passerelle
devant permettre aux habitants d'accéder au

parc n’a pas pu étre mis en ceuvre a ce jour.
Toutefois, I'équipement devrait voir le jour dans
les prochaines années: aux frais de La Courneuve
et au sortir d’'un combat administratif et politique
qu’elle aura mené seule.

2/ UNE RUPTURE URBAINE

_ Du fait de la dégradation

de I'habitat au sein des quartiers de
grands ensembles, symbolisée par
la situation préoccupante de la cité
des 4000 qui, construite en 1959,
souffre particulierement du manque
de moyens pour sa rénovation.

_ Une politique ambitieuse de

rénovation urbaine a permis de changer I'image de
la Ville et la cité des 4000 termine aujourd’hui sa
mue. Méme si une part trop importante de I'habitat
demeure dégradée, la Ville a fait de 'amélioration
des conditions de logement I'un de ses principaux
combats, comme en témoigne également la lutte
menée a I'égard des « marchands de sommeil ».

3/ UNE RUPTURE ECONOMIQUE ET SOCIALE

- Avec le départ de

grandes entreprises industrielles
pourvoyeuses d’emploi, dont les sites
ont été transformés en friches pour la
plupart polluées.

_ Bien que les prérogatives du

développement économique et de l'attractivité

du territoire n’incombent pas aux communes,

La Courneuve a multiplié les efforts, pour soutenir
I'emploi notamment. La récente installation de la
Banque de France ou le projet de réhabilitation de
la friche Babcock sont des exemples.

Mais toutes ces initiatives locales sont peu face a des indicateurs exogénes
observés partout en France, tels que I'augmentation du chomage, I'explosion des
inégalités ou la diminution du niveau de vie. Dans ce contexte, il est important
de rappeler que les marges de manceuvre dont disposent les villes demeurent
limitées : ces derniéres n'ayant que peu de prises quant aux prérogatives qui
incombent a I’Etat. Et c’est bien la le probléme.

BANLIEUES, RURALITE, OUTRE-MER...
10 ANS DE LUTTE CONTRE LES INEGALITES

Le creusement des inégalités constaté
a La Courneuve durant la derniere
décennie ne touche bien slr pas
cette seule ville. Il ne saurait d'ailleurs
étre circonscrit aux seules banlieues
populaires. C’est la raison pour laquelle,
depuis la plainte de 2009, le combat
contre les inégalités territoriales a été
pris a bras-le-corps par une diversité
de territoires confrontés, malgré des
caractéristiques locales spécifiques,
aux mémes problématiques.

La mobilisation en continu

des banlieues populaires

Dans le sillage de La Courneuve, de
nombreuses collectivités de banlieues
ont investi le terrain de la lutte contre
les inégalités territoriales. Dés 2010,

le département de la Seine-Saint-
Denis lui emboite le pas et saisit a

son tour la HALDE, suivi par des élus
du Nord — Pas-de-Calais, puis par la
ville de Grigny. Cette derniere franchit
un cap en lancant, en 2017, I'« Appel
de Grigny » qui aboutira notamment

a l'organisation, en 2018, des «Etats
généraux de la Politique de la Ville » et a
la formalisation de mesures d’'urgence.
Ces dernieres n'engendreront
malheureusement qu’une prise de
conscience limitée aupres des pouvoirs
publics. Les Villes de Saint-Denis ou
Stains, entre autres, ont dans le méme
temps mené des initiatives proches,
sans étre davantage entendues.

Le monde rural face

au désengagement de I'Etat

Si les zones rurales présentent des
caractéristiques bien différentes des

par son intensité en région—

zones périurbaines ou des banlieues,
elles n'en sont pas moins confrontées

a un retrait progressif des services
publics. Dés 2005, la « Convergence
nationale des collectifs de défense et de
développement des services publics »
(une association mélant différents
collectifs locaux) voyait le jour, avec

la ferme intention de faire entendre la
voix des territoires ruraux. Dix ans plus
tard, en 2015, a Guéret (Creuse), ces
collectifs se réunissaient pour constater
l'aggravation de la situation. Depuis, aux
quatre coins du pays, on ne compte plus
les mobilisations conduites pour tenter
de sauver agences postales, centres des

finances publiques et autres maternités...

L'outre-mer pour I'égalité

avec la métropole

Trés médiatisées, souvent marquées
par leur intensité, les crises qui
secouent I'outre-mer sont quasi
systématiquement motivées par la
volonté de dénoncer les inégalités

de traitement qui existent entre les
territoires ultra-marins et la métropole.
Des inégalités séculaires, voire
institutionnalisées? On se souvient des
récents soulevements a La Réunion

ou de la greve générale qui a touché
Mayotte en 2018. Une Tle ot 84 % de la
population vit sous le seuil de pauvreté.
Déja en 2009, la Guadeloupe et la
Martinique avaient connu d’'importantes
mobilisations, contre le co(it de la

vie notamment (44 jours de greve).

Des difficultés du quotidien que I'Etat
peine a endiguer et qui, au contraire,
s'aggravent au rythme des coupes
budgétaires.

Trouvant son origine, en octobre 2018, dans la mobilisation contre un projet de ta>§e, Ie: mouyemen
porte, au sein d'un corpus de revendications certes trés hétérogeéne, cell

CONTEXTE

257

des Francais
s’estiment assignés
a leur territoire et
subissent de plein
fouet les inégalités
sociales et
territoriales.

nceenm »; Barométre
g 2019

des «Gilets jaunes» — qui se caractérise
de la défense des services publics.




METHODOLOGIE

UN ATLAS DES INEGALITES
TERRITORIALES :
POURQUOI? COMMENT ?

UN ETAT DES LIEUX DES DISCRIMINATIONS
TERRITORIALES A TRAVERS L'EXEMPLE

DE LA COURNEUVE

C'est pour dénoncer les inégalités
territoriales persistantes entre les
territoires que la Ville de La Courneuve
a fait le choix de publier cette édition.
Pour mettre en lumiere la non-action
de I'Etat face & des discriminations

qui ne cessent de s'aggraver au fil des
années. Pour montrer, aux yeux de tous,
cette liste bien trop longue d’inégalités
auxquelles fait face, en particulier,

la Seine-Saint-Denis, et qui remet
chaque jour en cause la dignité de ses
habitants. C’est dans la vie quotidienne
que se traduisent ces différences de
traitement, sur des thématiques aussi
variées que I'éducation, I'emploi, le
logement, la sécurité, la santé et 'acces
aux droits.

Pour dresser ce constat, la Ville
de La Courneuve a mobilisé
ENEISbyKPMG, groupe leader sur

le conseil au secteur public local et
expert en matiére de politiques sociales
au sens large (action sociale locale,
politiques autonomie, santé, enfance
et éducation, politique de la ville,
logement, insertion, etc.), ayant

déja accompagné plus de

150 collectivités locales dans
I'élaboration de leur analyse de
besoins sociaux, parmi lesquelles

la Ville de La Courneuve, en 2014
puis en 2018.

' ANALYSE DES BESOINS SOCIAUX

Obligation légale annuelle depuis 1995, I'analyse des besoins sociaux (ABS) permet
aux communes d’établir une analyse des besoins de leurs populations, devenant
notamment un outil d’aide a la décision en leur permettant de définir une feuille de
route en cohérence avec les besoins de leur territoire.
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UNE ANALYSE DES BESOINS SOCIAUX
COMPLETEE D’'UNE APPROCHE COMPARATIVE

La démarche engagée par la Ville de
La Courneuve consiste & mettre en
perspective les besoins sociaux des
habitants de La Courneuve, grace a la
production d'une analyse des besoins
sociaux (ABS), avec ceux d’habitants
d’autres territoires. Voici ci-dessous la
méthodologie adoptée pour la conduite
de cette enquéte.

La collecte des données

Cette enquéte a été construite grace a la
collecte de données primaires, rendue
possible par une technique qualitative
de recueil d’'informations: la conduite
d’entretiens semi-directifs menés
aupres de différents publics, décideurs
et administrés de La Courneuve.

Des données secondaires ont
également été mobilisées pour la
réalisation de cette enquéte: données
publiques, données produites par

les différents services de la Ville,
données produites par des partenaires
institutionnels ou par des acteurs
locaux.

La durée de I'enquéte

Cette enquéte a été conduite sur
une période de trois mois, allant de
novembre 2018 a janvier 2019.

Les dispositions éthiques

La neutralité et I'objectivité ont présidé
a la conduite de cette enquéte, relatant
des données publiques faisant I'objet
d’une approche analytique permettant
de mettre en lumiére leurs enjeux.

L'approche comparative

L'analyse des besoins sociaux de

La Courneuve permet de démontrer une
réelle dégradation d’un certain nombre
d’indicateurs sociaux dans le temps,

qui s'accompagne d’'un phénomeéne de
décrochage de la collectivité par rapport
aux tendances observées sur les
échelons départementaux et nationaux
qui constituent le cadre d'analyse
habituel. Pour appuyer ce constat, une
approche factuelle comparative a été
adoptée, grace a l'analyse de la situation
de 6 villes aux profils différents.

Exceptionnelle, la situation de

La Courneuve n'est pour autant pas
unique, et la plupart des constats

posés ci-apres sont également valables,
dans des mesures relativement
similaires, pour I'ensemble des villes

de l'agglomération de Plaine Commune
dont fait partie La Courneuve.

Une situation alarmante en Seine-Saint-
Denis, ayant déja été mise en avant
récemment, notamment dans le rapport
parlementaire paru en juin 2018, dont
I'une des conséquences a été de mettre
en lumiere le mouvement de fond initié
par les acteurs du territoire en faveur
d’une égalité républicaine réelle. Cette
enquéte en propose une illustration a
I'échelle communale.

QUARTIER PRIORITAIRE DE
LA POLITIQUE DE LA VILLE
(0PV)

Les quartiers prioritaires de

la politique de la ville sont des
territoires d'intervention du
ministere de la Ville, définis par
la loi de programmation pour

la ville et la cohésion urbaine

du 21 février 2014. Ils ont été
identifiés selon un critére unique,
celui du revenu par habitant.

LES COMMUNES DE COMPARALISON

Source: INSEE, FILOSOFI 2015

La Courneuve

23356 habitants

13,1 % de taux de chémage

| 19,2% de taux de pauvreté

0% de la population réside en QPV

30 a 40 minutes de distance
du centre de Paris en voiture

142 340 habitants

13 % de taux de chémage

¢ > /
LL’L

16,6 % de taux de pauvreté

5% de la population réside en QPV

33970 habitants

9,6 % de taux de chdomage

15 minutes de distance du centre
de Paris en voiture

A

 8,5% de taux de pauvreté

. \ 0% de la population réside en QPV

30 a 40 minutes de distance
du centre de Paris en voiture

47 313 habitants
23,5% de taux de chémage

32,6 % de taux de pauvreté
54,1 % de la population réside en QPV
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LA COURNEUVE, PORTRAIT
D’UNE VILLE POPULAIRE

Maraichére, ouvriére, industrielle...
populaire toujours, La Courneuve
présente aujourd’hui le visage que
I’Histoire lui a donné : celui d’'une

ville qui a dGi mener bien des combats
pour reprendre son destin en main et
«s'inventer un nouvel avenir». Face a
de nouveaux défis, La Courneuve n’en
dispose pas moins de sérieux atouts, pris
a bras-le-corps par ses élus et agents,
notamment grace au rapport particulier
qui lie les habitants a leur ville.

CONTRAINTES D’HIER
ET D’AUJOURD’HUI

Son passé, longtemps subi, a mené

La Courneuve a déployer beaucoup
d’énergie pour se faire entendre et
amorcer son changement. Sa mutation,
qui se poursuit, s’est notamment
traduite par d'importants projets de
rénovation urbaine, mais également
par un travail idéologique, symbolisé
par la plainte déposée aupres de

la HALDE en 20009.

Alors que toutes les blessures qui

lui ont été imposées ne sont pas
encore effacées, elle doit aujourd’hui
faire face a de nouvelles contraintes,
principalement extérieures :

La tension budgétaire : la réduction
des dotations de I'Etat rentre en
contradiction avec la volonté de mener
des politiques publiques ambitieuses.

Les enjeux métropolitains: la

Métropole du Grand Paris qui s’installe
progressivement généere des incertitudes
quant a la possibilité de pouvoir
continuer a agir dans un écosystéme

institutionnel aux pouvoirs redistribués,
comme en témoigne le projet polémique
imaginé, en 2015, par Roland Castro
et le gouvernement de I'époque :

un «Central Park a La Courneuve »

qui, sans la mobilisation des élus

et des habitants aurait conduit a la
bétonisation du parc Georges-Valbon,
poumon vert de la Ville, sans que ne
soient associés, ni méme consultés,
les élus locaux et les habitants.

Les mutations sociales: si les
transformations urbaines ont été
fortes, elles ne peuvent a elle seules
étre responsables du mieux vivre

en banlieue. La politique de la ville
n'est pas au niveau nécessaire pour
permettre d’endiguer le chdémage et la
précarité qui persistent. La Courneuve
—comme bien d’autres territoires—
accueille depuis le début du Xx& siécle
différentes vagues d’immigration, et
plus de 100 nationalités cohabitent.
Véritable richesse, a la base d’'un projet
politique inclusif, porteur de solidarité
et de culture de paix pour faire exister
cette « Ville Monde », cette dynamique
est contrainte par I'absence d’une
ambition politique nationale forte
d’accueil, d'accompagnement et
d’insertion des populations étrangéres.

VILLE D’IDENTITE,
VILLE EN MOUVEMENT

La Courneuve occupe une place
symbolique dans l'imaginaire collectif,
au-dela méme de ses frontiéres.

Ce bagage identitaire n'est pas étranger
a la relation singuliere que vivent les
habitants avec leur ville. Malgré les

difficultés, sentiment d’appartenance,
appropriation, voire fierté, se traduisent
par une large propension a s'impliquer
dans la vie de la cité, par le biais
associatif notamment. Cela est d’autant
plus prégnant que la Ville associe les
habitants a la conduite de la politique
municipale.

Surtout, si la ville change, c’est

grace a la mise en ceuvre d’'un projet
politique ambitieux, articulé autour

d’'un leitmotiv : « Le droit a la réussite
pour tous ». Cette conception politique
empreinte de solidarité détermine
I’ensemble de I'action municipale avec
des exemples symboliques, comme le
«Contrat Courneuvien de Réussite »
(500 jeunes ont pu financer des projets
d’intérét général depuis sa mise en
place par la Ville) ou La Courneuve plage
(qui offre a des milliers de Courneuvien-
ne-s qui ne partent pas en vacances la
possibilité d’en profiter malgré tout).

Point crucial du développement

de la Ville, le réaménagement

urbain est en ce sens un baromeétre
pertinent des défis a venir, mais
aussi du chemin déja parcouru :

la Ville poursuit la transformation

de I’habitat (rénovation de la célebre
cité des 4 000), attire des acteurs
économiques (installation de

la Banque de France) et développe
les équipements publics, notamment
en réaménageant le centre-ville
(création d’'un Pole administratif,
financement d'un Centre municipal
de santé). Cette multiplication

des projets portés par la Ville
illustre la conception ambitieuse

qui préside au développement du
service public local.
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LA POPULATION
COURNEUVIENNE

19%
1,27

La Courneuve EPT Plaine
Commune

Evolution annuelle
moyenne de la population
entre 2010 et 2015

Source: Insee, RGP 2010 & 2015

097

I 05% [05%

Seine-Saint- Tle-de-France France
Denis métropolitaine

UNE POPULATION EN FORTE
AUGMENTATION

La Courneuve compte 41733 habitants. La population de la Ville connait
une augmentation forte et constante: chaque année, elle augmente en

de la Seine-Saint-Denis.

41733

C'EST LE NOMBRE
D'HABITANTS A

moyenne de 2 %, soit une évolution annuelle moyenne 4 fois supérieure
a celle de la France métropolitaine, et plus de 2 fois supérieure a celle

1A EUHRNEH\!;
| :

v

Vaulx-en-Velin 2,7 %
Les Pavillons-sous-Bois 1,4%
Le Perreux-sur-Marne 0,9 %
Paris 13 arrondissement -4.7 %

Source: Insee, RGP 2010 & 2015

migratoire** positif.

Les villes de comparaison présentent des dynamiques inégales: si, sur
la méme période, le nombre d’habitants augmente dans des proportions
plus importantes encore a Vaulx-en-Velin, et importantes aux Pavillons-
sous-Bois, la population du Perreux-sur-Marne se stabilise et baisse
largement dans le 13® arrondissement de Paris.

Dynamique notable, I'évolution de la population a La Courneuve est due
a la fois a un solde naturel* particulierement élevé, mais aussi a un solde

Variation du nombre d’habitants entre 1968 [l due au solde naturel
et 2015 selon le solde naturel et migratoire
a I’échelle de la commune de La Courneuve

Source: Insee, RGP 1968 & 2015, Etat civil

- due au solde migratoire
0/0 Variation totale

*Solde naturel: évolution
du nombre de naissances.

**Solde migratoire:
nombre d'arrivées par
rapport au nombre de
départs de la commune.

1968-75  1975-82

1982-90  1990-99  1999-2010  2010-15

Part de la population
de nationalité
étrangére en 2015

Source: INSEE, RGP 2015

36,9%

PORTRAIT DE LA COURNEUVE

UNE PART
IMPORTANTE DE
LA POPULATION
DE NATIONALITE
ETRANGERE ET EN

AUGMENTATION

A La Courneuve, plus d’'un tiers de la
population est de nationalité étrangere,

soit une proportion quasiment 6 fois plus
élevée que la moyenne nationale, et bien
plus élevée qu’a I'échelle du territoire ou du

département. La plus cosmopolite des villes

de comparaison (Vaulx-en-Velin) présente
une proportion quasiment 2 fois moindre
d’habitants de nationalité étrangere.

La Courneuve Vaulx-en-  Les Pavillons-
Velin sous-Bois

Le Perreux-
sur-Marne

Cet indicateur constitue un vrai enjeu
notamment en matiére d’éducation et
d’acceés aux droits pour les populations
étrangeéres et/ou allophones. Un enjeu
d’autant plus important que cette
population est en augmentation rapide
ces derniéres années.

UNE POPULATION
TRES JEUNE

En forte augmentation, la population

de La Courneuve est également
particulierement jeune: les moins de

20 ans constituent 30,5 % de la population
courneuvienne tandis qu'ils ne constituent
que 24,3 % de la population au niveau
national.

La part importante de jeunes dans

la population constitue un enjeu fort
pour I'avenir en termes d’éducation et
d’insertion professionnelle mais aussi de
soutien a la parentalité pour les familles.

Répartition de

la population par
grandes classes
d’age en 2015

Source: INSEE, RGP 2015

20-59 ans

. comenre W

EPT Plaine Commune

Seine-Saint-Denis

fle-de-France

France Métropolitaine

! . !
o
.
*
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UNE COMMUNE
TOUCHEE PAR
LA PAUVRETE

Le taux de pauvreté de la Ville est presque
trois fois plus élevé qu'a I'échelle nationale,
et reste particulierement élevé pour la Seine-
Saint-Denis, faisant de La Courneuve 'une
des villes les plus pauvres de France.

Les niveaux de revenu et de vie sont
extrémement bas, avec un revenu médian®
par ménage moitié moindre par rapport

au Perreux-sur-Marne, une commune de
taille similaire, également située en région
parisienne.

France
métropolitaine

fle-de-France

155%

Le taux de pauvreté et le revenu annuel médian a I’échelle des villes de comparaison

Source: INSEE, RGP 2015

La Courneuve

432

Vaulx-en-Velin

3257

Seine-
Saint-Denis

Les Pavillons-
sous-Bois

192

Le Perreux-
Paris 13¢ arr. sur-Marne

165

2 FOIS
PLUS

de personnes
sans emploi a
La Courneuve
qu’au niveau

national
Source: INSEE, RGP 2015

ACTIFS OCCUPES (. <cns o

recensement de la population)

Les personnes qui déclarent exercer une
profession (méme a temps partiel), aider
une personne dans son travail (méme sans
rémunération), étre apprenti ou stagiaire
rémunéré, chdmeur tout en exercant une
activité réduite ou encore étudiant ou
retraité mais occupant un emploi.

TAUX DE PAUVRETE

Le taux de pauvreté correspond

a la proportion d’individus dont

le niveau de vie est inférieur au
seuil de pauvreté. Ce dernier

est déterminé par rapport a la
distribution des niveaux de vie de
I'ensemble de la population. En
Europe, il est fixé a 60 % du niveau
de vie médian.

Les communes les plus pauvres de
France en 2015 (taux de pauvreté)

3 FOIS PLUS

1 Marseille (3¢ arr.) 54,2 %

T wss LA COUBNEUVE FIGURE PARUT
g gi‘;’;’i’:ous'mis jigj LES VILLES | FS PLUS PAUVEES
6  Roubaix 44.3% DE FRANCE, AVEC UN TAUX DE
[ R S us LS ELEVE
9 LaCourneuve 43.2% OU'A L ECHELLE NATIONALE.

Source: INSEE, RGP 2015

Source: INSEE, RGP 2015

UN TAUX DE CHOMAGE IMPORTANT
AU SEIN DE LA COMMUNE...

A La Courneuve, le taux de chémage équivaut au double du taux de chémage
national. Un constat alarmant quand on sait qu’'un taux de chdbmage
important peut engendrer des situations de forte précarité sur un territoire.

.. qui frappe tout particulierement les jeunes

Les jeunes sont les premiers touchés, avec 44 % d’entre eux au chdmage
par rapport a d'autres communes de taille comparable.

Taux de chomage des 15-64 ans en 2015
Source: INSEE, RGP 2015

La Courneuve

.
EPT Plaine Commune W

Seine-Saint-Denis W
Tle-de-France m
France métropolitaine m

Taux de chomage des 15-24 ans en 2015

i
EPT Plaine Commune W//////////%
i
et YW
France métropolitaine ///////////

La Courneuve

Seine-Saint-Denis
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UNE POPULATION
HOMOGENE

La ville connaft une faible mixité sociale:
7 Courneuviens actifs occupés* sur 10
sont ouvriers ou employés, contre 5 sur
10 & I'échelle nationale. A I'opposé, les
professions intermédiaires et supérieures
sont sous-représentées dans la population
de La Courneuve.

Répartition des actifs occupés par
catégorie socioprofessionnelle en 2015
Source: INSEE, RGP 2015

‘U,I%

V/A 5,8%
s La Courneuve
V//////////8
S8 - -,

‘[],l]%

% 5,1%
m 15,4%

24,3%
////// /R
W 209%

Seine-Saint-Denis

I1,ﬁ%

s 3.

PR (752,
PAIBL - .
/////// B
B 1,2

France Métropolitaine

. Agriculteurs
Artisans, commergants

E Cadres et professions intel. sup.
Professions intel. inf.

Employés
@ Ouvriers
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“La distance qui
sépare ce qu’ily a
de plus riche et de
plus pauvre dans

MALGRE UNE FORTE INSERTION
et DANS LES RESEAUX DE TRANSPORT,
et en & UN TERRITOIRE FRACTURE

GEOGRAPHIQUEMENT

d'information
Les zones d’habitation se concentrent au sud-ouest de la commune et sont

géographique de la
politique de la ville
CC pays s€ mesurc
traversées par deux autoroutes: l'autoroute A86, doublée d'une voie ferrée, en Stations de
et l'autoroute A1, qui séparent notamment les zones d’habitation du parc

départemental Georges-Valbon. métrO.”

La proximité de La Courneuve avec Paris exacerbe le sentiment d’inégalité de ses
habitants et, plus globalement, de ceux de la Seine-Saint-Denis, dont la situation
socio-économique est continuellement mise en perspective avec celle de la capitale,
ayant pour effet de la rendre d’autant plus défavorable.

LE TERRITOIRE
COURNEUVIEN

UNE GRANDE MAJORITE DE
LA POPULATION EN QUARTIER
PRIORITAIRE DE LA POLITIQUE
DE LA VILLE

UN TERRITOIRE
EXPOSE A

DES NUISANCES
ENVIRONNEMENTALES

QUALITE DE L'AIR

La qualité de l'air est fortement dégradée et

PLAINE COMMUNE

Plaine Commune est un
Etablissement public territorial qui
regroupe 9 villes de Seine-Saint-Denis
(Aubervilliers, Epinay-sur-Seine, Lle-
Saint-Denis, La Courneuve, Pierrefitte-
sur-Seine, Saint-Denis, Saint-Ouen-
sur-Seine, Stains et Villetaneuse)
comptant au total 429000 habitants.

La trés grande majorité de la population courneuvienne vit en quartier
prioritaire de la politique de la ville (QPV). Ces territoires sont identifiés par
rapport a un critere unique, celui du revenu par habitant. Une commune

6 pPLaine

commune

GRAND PARIS

dont la majorité des habitants vit en QPV dispose d’un tres faible niveau
de revenu. Ces quartiers sont des lors ciblés comme des territoires
d’intervention du ministere de la Ville.

On observe ici des différences significatives avec les villes de comparaison
puisque seule la ville de Vaulx-en-Velin voit une part significative de

sa population résider en QPV, dans des proportions toutefois largement
moindres qu’a La Courneuve ou au sein de I'EPT de Plaine Commune.

1 500 territoires

prioritaires en France,
(1300 en métropole,
200 en outre-mer)

9,9 MILLIONS

de personnes
concerneées

Source: Margot Verriéres; « 150 questions sur les collectivités
territoriales » ; collection « Entretien avec le jury »; Vuibert; 2015

impacte négativement la qualité de vie des
Courneuviens, puisque 27 % d’entre eux sont
exposés au dépassement de la valeur limite
annuelle de particules fines.

Une pollution atmosphérique qui pourrait étre
diminuée grace a la présence d’espaces verts.
Toutefois, le parc départemental est inaccessible
aux habitants, du fait de I'absence de passerelle,
et la partie urbaine de la commune dispose
d’une trop faible quantité d’espaces verts.

NUISANCES SONORES

Les nuisances sonores sont notamment dues aux
infrastructures routieres qui traversent la ville.
Les trois quarts de la population courneuvienne
se situent en zone de géne sérieuse, et plus

d’un quart en zone de bruits significatifs.

Une situation qui altere tres fortement la qualité
de vie des Courneuvien-ne-s.

Source: Bruitparif, 2019
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LES RESSOURCES
DE LA VILLE

DOTATION GLOBALE
DE FONCTIONNEMENT (DGF)

La dotation globale de fonctionnement,
instituée par la loi du 3 janvier 1979,
est un prélevement opéré sur le
budget de I'Etat et distribué aux
collectivités locales. Son montant est
établi selon un mode de prélevement
et de répartition fixé chaque année
par la loi de finances. Cette dotation
est constituée d’une dotation forfaitaire
et d’une dotation de péréquation.

TAUX DE LA TAXE D'HABITATION
A LA COURNEUVE

18,93 %

LE 2E PLUS FAIBLE TAUX
PARMI LES 40 VILLES QUI

COMPOSENT LA SEINE-SAINT-DENIS

Source: « Impdts locaux en Seine-Saint-Denis:
a deux ans des municipales, peu de changement »;
Le Parisien; mai 2018

TOUJOURS MOINS DE MOYENS ALLOUES
PAR LETAT ET DES MECANISMES
COMPENSATOIRES INSUFFISANTS...

Comme I'ensemble des collectivités, les finances de La Courneuve sont alimentées
par deux types de ressources:

—> les recettes fiscales, c’est-a-dire les «impdts locaux » (notamment la taxe
d’habitation) et autres taxes (taxe d’enlevement des ordures ménageres, taxe sur les
certificats d’immatriculation, taxe de séjour, taxe d’apprentissage...)

—> |es dotations de I'Etat, en particulier la Dotation globale de fonctionnement (DGF)

Concernant le premier type de ressources, la Ville dispose de certaines marges

de manceuvre, méme si ces dernieres demeurent soumises a des contraintes:

le niveau de vie de la population a notamment une incidence importante sur

les montants pergus par la collectivité, avec, par exemple, le principe d’exonération de
taxe d’habitation pour les ménages les plus pauvres, nombreux a I'échelle de la ville.

UNE POLITIOUE DE LA VILLE
A DEUK VITESSES

87 % de la population courneuvienne est éligible a la « politique de

la ville » qui renvoie a I'ensemble des dispositifs étatiques d'aide aux
quartiers dits «sensibles ». Cependant, les crédits alloués, par habitant,
sont plus faibles a La Courneuve qu’aux niveaux départemental et
national.

Ces dispositifs qui sont initialement censés compenser les inégalités
subies par les territoires les plus en difficulté se révélent donc
insuffisants. Plus grave encore, rapportée au nombre d’habitants
concernés, I'Etat apporte une aide plus importante aux autres
territoires qu’a La Courneuve.

CREDIT DE « POLITIQUE DE LA VILLE » PAR HABITANT

42€ 37¢

28€*
[ LA COURNEUVE |

*Compte tenu de I'augmentation de la population depuis 2014, non prise en compte dans le calcul
des montants alloués, ce montant est aujourd’hui de 26 €/habitant.
Source : Cours des comptes; 2014

Evolution de la perte sur la Dotation
globale de fonctionnement a
La Courneuve entre 2014 et 2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Par contre, s'agissant des moyens alloués par I'Etat, alors qu’elle doit consentir

a toujours plus d’efforts pour répondre aux besoins de la population, la Ville
subit de plein fouet la politique de réduction continue de la Dotation globale de
fonctionnement. Une dynamique, engagée a I'échelle nationale depuis 2014, qui
s’est déja traduite par une division par 2 de I'enveloppe allouée a La Courneuve.

Si les dotations de péréquation ont bien augmenté afin de compenser en partie

la baisse de la DGF, il s’agit d’'un dévoiement de cet outil initialement concu pour
réduire les écarts de richesses entre les collectivités territoriales. Pire encore, un
mécanisme administratif complexe institué par la mise en place de la derniére loi
de décentralisation (loi « NOTRe »; 2015) ayant notamment conduit a la création
de la Métropole du Grand Paris fait transiter sur les comptes de la Ville la somme
de 10,1 millions d’euros, une somme versée par la Métropole et mécaniquement
reversée a I'EPT Plaine Commune. Une opération neutre donc, si elle n'augmentait
pas artificiellement le « potentiel financier» de la ville sur la base duquel sont
calculées les fameuses dotations de péréquation.

Le résultat?

Un potentiel financier par habitant qui passe de 1382€ en 2015 a 1408€ en 2016
et de nouvelles pertes seches pour la Ville qui, sur la méme période (2014-2019),
atteignent presque la somme de 5 millions d’euros d’aides non versées.

4,9 MILLIONS D’EUROS

C’est le cumul estimé de ’aide que

La Courneuve aurait di percevoir, durant
les 5 dernieres années, au titre de la
Dotation de solidarité urbaine (DSU) et du
Fonds de solidarité — Région Ile-de-France,
logiquement versés par I’Etat.

PORTRAIT DE LA COURNEUVE

ENTRE 2014 72019,
LA PERTE CUMULEE

DEDOTATION GLOBALE
DE FONCTIONNEMENT #

LA COURNEUVE REPRESENTE
MILLIONS D’

== LA CONSTRUCTION
D’UN GROUPE
SCOLAIRE

= 404 EQUIVALENTS
== TEMPS PLEIN ANNUELS
D’AGENTS MUNICIPAUX
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de La Courneuve disposent de
moins de 5 ans d’ancienneté,

alors que tous les établissements

de la ville sont classés en

éducation prioritaire, contre

nettement moins important qu’a

K

seulement la moitié a I'échelle
de I'’Académie de Créteil.

échelle nationale, malgré des

besoins nettement plus forts.
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LE TAUX DE COUVERTURE

ENACCUEIL COLLECTIF
ENFANCE™

A LA COURNEUVE.

15,34
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au maximum
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Une réalité qui concerne la
moitié des personnes de 15 ans
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ETAT
DES BESOINS

Le nombre

de jeunes (agés

de moins de 6 ans),
s’il baisse a I’échelle
de la France
métropolitaine,

est en forte
augmentation

a La Courneuve

(2,6 % d’augmentation
par an).

Source: INSEE, RGP 2010-2015

INDICE DE JEUNESSE

L'indice de jeunesse est le rapport
de la population des moins de
20 ans sur celle des 65 ans ou plus.

5 PERSONNES AGEES DE MOINS DE 20 ANS
POUR 100 PERSONNES AGEES DE 65 ANS OU PLUS

A LA COURNEUVE EN 2015

UN NOMBRE DE JEUNES IMPORTANT ET
EN AUGMENTATION SUR LE TERRITOIRE

La population de la Seine-Saint-Denis se caractérise par une part importante de
jeunes agés de moins de 20 ans parmi I'ensemble de la population. Un phénoméne
d’autant plus prégnant a La Courneuve, qui se situe au-dessus de la moyenne

du département.

Répartition de la population par grande classe d’age en 2015

Source: INSEE, RGP 2015
[0-19 ans 20-59 ans 60-74 ans| [FEICHE
La Courneuve -
EPT Plaine Commune _: :
fle-de-France - '

La jeunesse de la population peut également étre percue a travers l'indice de
jeunesse, nettement plus élevé a I'échelle de la commune qu’aux échelles régionale
et nationale.

Indice de jeunesse

EPT Plaine Commune Seine-Saint-Denis Tle-de-France France métro.

La population de La Courneuve, qui est donc globalement jeune, est de surcroit en
augmentation ces dernieres années, notamment en ce qui concerne les enfants de
moins de 6 ans. Si cela est vrai pour I'ensemble de la Seine-Saint-Denis, I'évolution
est la encore particulierement signifiante a I'échelle de la commune. Avec un taux
de 1,9%, Les Pavillons-sous-bois constitue la seule ville de I'échantillon qui se
rapproche du taux observé a La Courneuve.

Evolution annuelle moyenne de la population dgée de moins de 6 ans
entre 2010 et 2015

Source: INSEE, RGP 2010 et 2015
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; % % métopnaine

La Courneuve EPT Plaine Seine- Tle-de- Les Pavillons-
commune  Saint-Denis France sous-Bois

-0,7%

NN

UNE PART IMPORTANTE DE JEUNES
PARMI LA POPULATION ETRANGERE,
DES ENJEUX D’APPRENTISSAGE
POTENTIELLEMENT PLUS IMPORTANTS

La proportion de jeunes parmi la population étrangere a La Courneuve est plus
importante qu’'aux échelons départemental et national. Ces chiffres mettent en
exergue un enjeu d'apprentissage de la langue francaise chez les enfants nés a
I'étranger potentiellement plus saillant a La Courneuve et en Seine-Saint-Denis

qu’a I'échelle de la France métropolitaine. La mise en perspective de la proportion
de jeunes parmi la population étrangere de La Courneuve et du taux de scolarisation
des 15-17 ans souléve également I'importance des leviers d’insertion sociale

et professionnelle pour ces jeunes non scolarisés.

Répartition de la population de nationalité étrangére par tranche d’age

Source: INSEE, RGP 2015
25-54 ans
La Courneuve

EPT Plaine Commune

Seine-Saint-Denis

fle-de-France

France métropolitaine

EDUCATION

28,7 %

SOITPLUS D'UN QUART DE
LA POPULATION ETRANGERE
DE LA COURNEUVE,

A MOINS DE 25 ANS
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SCOLARITE

6,2%

DES JEUNES DE 15 A 17 ANS,

A LA COUBNEUVE, NE SONT PAS
SCOLARISES, SOIT UN TAUX
SUPERTEUR A CELUT CONSTATE
AU SEIN DE L ENSEMBLE DES
TERRITOIRES DE COMPARALSON.

Taux de scolarisation des 16-17 ans
Source: INSEE, RGP 2015

. 98,3%
96,8%

96,17

France Tle-de-France Seine- EPT Plaine _ Le Perreux-
métropolitaine Saint-Denis Commune sur-Marne

UN TAUX DE SCOLARISATION
PREOCCUPANT

Le taux de scolarisation des jeunes est moins élevé a La Courneuve que
dans I'ensemble des échelons de comparaison, méme s'il se rapproche

des taux observés a I'échelle de I'intercommunalité et du département. Pour
autant, on observe une distorsion marquée avec la Région: elle présente
globalement un taux de scolarisation plus élevé que la France métropolitaine,
derriere lequel se cachent donc de larges disparités. En témoigne le taux de
scolarisation beaucoup plus élevé observé au Perreux-sur-Marne par exemple.

Part de la
population
sans diplome
parmi les
personnes

non scolarisées
de 15 ans

ou plus

1%

92% 63 % 0%

TLE-DE-FRANCE FRANCE METROPOLITAINE

4169

UNE POPULATION PEU DIPLOMEE
AVEC UN DECROCHAGE PERCEPTIBLE
DES LA FIN DU COLLEGE

La moitié des personnes de 15 ans ou plus non scolarisées et résidant
a La Courneuve sont sans diplome ou titulaires tout au plus du brevet
des colléges, une moyenne presque deux fois supérieure & celle de Ile-
de-France et largement plus importante que celle du département de

la Seine-Saint-Denis.

Méme la Ville de Vaulx-en-Velin, dont les caractéristiques sont proches
de celles de La Courneuve, distance La Courneuve de plus de 10 points sur
cet indicateur avec seulement 41,6 % de non diplémés de plus de 15 ans.

Ce décrochage est observé des la fin

du college (70,9 %, contre 83,2 % au
niveau national et 79,9 % au niveau
départemental) avec un niveau de réussite
au brevet inférieur a celui des territoires de
comparaison.

Remarque: on observe en 2017 des
variations importantes dans les taux de
réussite constatés. Ces dernieres sont liées
a l'application de la Loi d’orientation et

de programmation pour la refondation de
I’école de la République, dite « Réforme du
colleége », qui a introduit un certain nombre
d’évolutions dans les criteres d’évaluation,
Ce qui a eu pour conséquence d’augmenter
globalement les taux de réussite. Si les
colleges de La Courneuve tirent partie

de cette évolution, I'écart avec les territoires
de comparaison demeure conséquent.

EDUCATION

Taux de réussite au diplome national du brevet
des colléges publics (hors séries prof.)

Source: INSEE, RGP 2015

89%

87% France
métropolitaine

84,3%

83,8%

Seine-Saint-Denis

2012 2013 2014 2015 2016 2017

UNE OFFRE QUI TENTE DE S’ADAPTER
AUX ENJEUX SPECIFIQUES DU TERRITOIRE
MAIS QUI DEMEURE INSUFFISANTE

Au regard du nombre important d’enfants et de jeunes dans la population de nationalité
étrangere résidant a La Courneuve et plus globalement en Seine-Saint-Denis, une offre
scolaire a été développée en direction des enfants allophones.

Quatre écoles de La Courneuve disposent d’une classe pour la scolarisation des éleves
allophones. Comparativement a la population étrangére de moins de 15 ans, le nombre

de classes pour la scolarisation des éleves allophones est plus important a La Courneuve

(1 classe pour 783 enfants) qu’en Seine-Saint-Denis (1 classe pour 1055 enfants).
Néanmoins, I'offre demeure largement insuffisante au regard de I'importance de la population
étrangére sur le territoire.

Nombre de classes pour la scolarisation des éléves allophones AHUPH"NE

(UPE2A) étrangers de moins de 15 ans

SEINE-SAINT-DENIS

1 classe pour
1055 enfants

Source: direction des services départementaux de I'Education nationale de la Seine-Saint-

Denis; INSEE RP 2015

Les classes destinées aux
élévent allophones existent
seulement des niveaux CP
au CM2. L'accompagnement
des jeunes allophones pour
le niveau secondaire reste
donc un enjeu important.

Une personne allophone
est une personne dont la
langue maternelle est une
langue autre que la ou

les langues officielles
dans un territoire donné.
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Proportion du nombre de
néotitulaires affectés dans

des établissements en zone
d’éducation prioritaire, sensible
et réseau «ambition réussite »

Source: Gérer les enseignants autrement,
octobre 2017, rapport de la Cour des comptes

LA COURNEUVE
SEINE-SAINT-DENIS

A 20%
T s

LI AL3 6%
I s

MALGRE DES PROBLEMATIQUES
PARTICULIEREMENT MARQUEES

EN TERMES D’APPRENTISSAGE, DES
ENSEIGNANTS MOINS EXPERIMENTES

La Cour des comptes a noté que la proportion de néotitulaires affectés dans des
établissements dits «difficiles » était non seulement supérieure en Seine-Saint-Denis
par rapport a la tendance nationale, mais qu’elle avait méme augmenté entre 2011
et 2016.

A I'échelle de I'Académie de Créteil, environ la moitié des enseignants de colléges
hors éducation prioritaire ont moins de 5 ans d’ancienneté. En éducation prioritaire,
dans laquelle se situe I'ensemble des colleges de La Courneuve, cette part
approche 70 %.

Les enseignants en Seine-Saint-Denis sont globalement moins expérimentés qu’a
I’échelle de la France.

Part des enseignants en colléges disposant de moins de 5 ans d’ancienneté
a la rentrée 2015 au sein de I’Académie de Créteil

Source: Ville de La Courneuve

Hors zones

d’éducation 53%

prioritaire

Zones

d’éducation 68%

prioritaire

“Lorsque ’on

compte les heures
de cours reéelle-
ment dispensées,
le mieux dot¢ des
colleges de Seine-
Saint-Denis est
moins bien doté
que le moins bien
dote des colleges
parisiens.”

Rapport d’information n°1014

Assemblée nationale, XVe législature, déposée le 31 mai 2018
concernant la situation des missions régaliennes de I'Etat en
Seine-Saint-Denis

SCOLAIRE DE

Le non-remplacement des enseignants
est également une «forme subie
d’exclusion scolaire »*. Des estimations
données par les associations de
parents d’éléves évaluent a la perte
d’'une année de scolarité le non-
remplacement des enseighants pour
les enfants du département.

*Source : Rapport d’information n® 1014
(Assemblée nationale, XVe Iégislature) déposé

le 31 mai 2018 concernant la situation

des missions régaliennes de I'Etat en Seine-
Saint-Denis

PART DE

Ces données traduisent un manque PR“[[SSE"RS DE
d’attractivité du territoire notamment

pour les enseignants, avec une grande

partie d’entre eux sortant tout juste

d’école, et donc moins expérimentés, EN 2"']
afin de pallier ce manque d’effectifs.

UN DISPOSITIF D’EDUCATION
PRIORITAIRE AUX EFFETS LIMITES

Si 'ensemble des colleges de La Courneuve sont en REP+, les évaluations des
dispositifs d’éducation prioritaire font état de résultats faibles ou limités comme le
souligne le rapport d’'information déposé par le comité d’évaluation et de contrdle
des politiques publiques sur I'évaluation de I'action de I'Etat dans I'exercice de ses
missions régaliennes en Seine-Saint-Denis de 2018.

Les éleves scolarisés en éducation prioritaire arrivés au college maftrisent moins
bien que les autres enfants les compétences de base (langue francaise, principes
élémentaires de mathématiques, etc.).

Politique corrective — Part de collégiens en REP+

Source: Ville de La Courneuve, DEPP

LTI 0% s o

V,

% 9.8% Académie de créteil (2016-2017)

/

5,9% France métropolitaine + DOM (2016-2017)

AU-DELA DE LA PRISE EN COMPTE

DE LU'ELEVE, LA PRISE EN COMPTE DE
LENFANT AU TRAVERS DU PROGRAMME
DE REUSSITE EDUCATIVE

12 % des crédits politiques de la ville de Plaine Commune en matiére d’éducation
ont été octroyés a La Courneuve, soit 305700 euros. Ces crédits incluent le
programme de réussite éducative (PRE) qui vise a apporter un soutien éducatif,
culturel, sanitaire et social a des enfants agés de 2 a 16 ans, habitant un quartier
prioritaire de la politique de la ville et/ou scolarisés dans un établissement
d’éducation prioritaire et rencontrant des premiers signes de fragilité.

CREDITS POLITIOUE DE LA VILLE
‘ 12%

des crédits politique
de la ville de

Plaine Commune
en matiere
d’éducation (PRE
inclus) octroyés a
La Courneuve, soit
305700 euros

EDUCATION

RESEAUX D'EDUCATION
PRIORITAIRE RENFORCEE (REP-]

Les réseaux d’éducation prioritaire
renforcée (REP+) sont des
établissements situés dans des zones
concentrant les difficultés sociales et
qui sont donc confrontés a de fortes
difficultés scolaires. Au sein de ces
établissements, les obligations de
service des enseignants du premier et
du second degré sont modifiées afin
de favoriser les temps de travail en
équipe, nécessaires a l'organisation
de la prise en charge des besoins
spécifiques des éleves et des relations
avec les familles. La liste des colleges
et écoles REP+ est arrétée au niveau
national, en concertation avec

les académies.
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DES FAMILLES POTENTIELLEMENT
VULNERABLES SUR LE TERRITOIRE...

En comparaison avec les échelons national et régional, la part de familles avec
enfant(s) est particulierement importante a La Courneuve, tout comme la part
de familles nombreuses qui est elle deux fois plus élevée qu’au niveau national.
La part de familles monoparentales est également signifiante.

Répartition des
familles en 2015

Source: INSEE, RP 2015

La Courneuve 20,70%
EPT Plaine Commune 50,10% 24,60% 25,30% 19,4%
Seine-Saint-Denis 49,80% 22,30% 27,90% 16,7%
fle-de-France 47,20% 18,00% 34,80% 12,0%
France métropolitaine 42,20% 15,00% 42,80 % 9,3%

La Courneuve dispose
par ailleurs d’un taux
treés faible en matiere
de couverture

des besoins de garde
d’enfant, pouvant
constituer un frein au
retour a I'emploi pour
les parents.

TAUX DE COUVERTURE GLOBALE
DES BESOINS

Le taux de couverture globale

des besoins est la capacité théorique
d’accueil des enfants de moins

de 3 ans par les modes d’accueil
«formels » pour 100 enfants de moins
de 3 ans (assistant[e] maternel[le]
employéle] directement par des
particuliers, salarié[e] a domicile,
accueil en Eaje [collectif, familial et
parental, micro-créche] ou école
maternelle).

1 FAMILLE SUR 5

EST UNE FAMILLE NOMBREUSE
EN FRANCE (COMPRENANT AU
MOINS 3 ENFANTS).

Source: Nathalie Blanpain, Liliane Lincot, « Avoir trois enfants
ou plus a la maison », Insee Premiere; n° 1531; 2015.

Taux de couverture globale

QUELS ENJEUX ?

Source: Caf, 2018

Si la monoparentalité ou, a contrario, LA COURNEUVE

le nombre important d’enfants / //////

dans une famille ne sont pas / A 21%
systématiquement synonymes de EPT PLAINE COMMUNE

vulnérabilité, ces familles ot le revenu W///////////////
du ou des parents est déterminant /
sont potentiellement plus fragiles. SEINE-SAINT-DENIS

I v

FRANCE METROPOLITAINE

des besoins a La Courneuve en 2016

52%

I

TAUX DE COUVERTURE
EN ACCUEIL COLLECTIF

15,34 %
US BAS
LE TAUX‘:-: ;;pARTEMENT

On observe par ailleurs une tres faible part d’enfants de moins de 3 ans qui ont

un ou deux parents qui travaille(nt). Seuls les parents d’un peu plus d’un enfant
courneuvien de moins de 3 ans sur quatre (27,9 %) occupent tous les deux un
emploi, soit moitié moins qu’a I'échelle de la France métropolitaine (58,4 %).

A contrario, les parents d’'un enfant sur quatre sont tous les deux sans emploi, avec
la encore un rapport de un a deux avec I'échelon France métropolitaine (13,7 %).

Le manque d’offre de garde, les difficultés d’employabilité des parents et le faible
colt d’opportunité d’un retour a 'emploi par rapport au versement des allocations
familles nombreuses sont des facteurs explicatifs.

Répartition des enfants de moins de 3 ans selon I'activité des parents en 2015
Source: INSEE, RGP 2015

| La Couneuve IVWSoS oo MMM

A,
NN SN
N 00NN NN TN
LI

kXl /] [ ]

Le ou les parent(s) 1 seul des 2 Aucun des 2 parents
travaille(nt) parents travaille  ne travaille

EPT Plaine Commune

Seine-Saint-Denis

France métropolitaine

DES ENFANTS EN SITUATION DE PRECARITE

Si le revenu médian annuel des couples avec enfant(s) est déja le plus faible a
I’échelle de La Courneuve, le revenu annuel médian des familles monoparentales
est encore moins important. L'observation des villes de comparaison fait apparaitre
que seule la commune de Vaulx-en-Velin présente des caractéristiques proches.

EDUCATION

QUELS ENJEUX?

Le nombre important de familles avec
enfant(s) et ce contexte de fragilités font
de I'accompagnement des familles dans
leur role de parent et le soutien a leur
fonction parentale un enjeu important
sur le territoire, que les parents
rencontrent des difficultés financiéres,
des fragilités sociales ou non.

La Courneuve 13040€ 12918¢€
Seine-Saint-Denis 16894 € 14644 €
fle-de-France 23709€ 17180€
France métropolitaine 20941¢€ 15551€
Vaulx-en-Velin 14443€ 12881€
Les Pavillons-sous-Bois 20875€ 16345€
Le Perreux-sur-Marne 30415¢€ 21122¢€
Paris 13¢ arrondissement 25418€ 18321€

Source: INSEE, Filosofi 2015

REVENU MEDIAN ANNUEL

Le revenu médian annuel permet de
calculer le niveau de vie par rapport
a la consommation estimée. Il s'agit
du revenu médian disponible par
ménage divisé par le nombre d’'unités
de consommation (UC).

Le revenu médian divise la population
en deux parties égales, telles que
50 % de la population a un revenu
supérieur et 50 % un revenu inférieur.

Par convention, on attribue 1 UC au
premier adulte du ménage, 0,5 UC
aux autres personnes de 14 ans et
plus et 0,3 UC aux enfants de moins
de 14 ans.
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LES DISPOSITIFS DE SOUTIEN Nombre de LAEP pour 3500 enfants

3 z de moins de 6 ans ¢

A LA PARE NTALITE s U R LE TERRITO I RE Sources: INSEE RP 2011 et 2015, Ville de La Courneuve INFURMAIIUNS PREUEE"PANTES INFDRMATIUNS
Différents dispositifs de soutien a la parentalité sont déployés a I'échelle de la Seine- Le nombre d’informations préoccupantes pour 1000 jeunes

Saint-Denis et, plus spécifiquement, de la Ville de La Courneuve. est un indicateur de la vulnérabilité potentielle des enfants sur PREUEBUPANTES

Le nombre de structures financées dans le cadre des réseaux d'écoute, d’appui 0 83 ﬁ]?;renrqr;ﬁg: t(:;)ggr%islénaeulg?;gfetlr?wzrﬂrzzcrcuunpeaBteerseosrtmuen(e)u un PﬂuR l "“" ENFAN]IS A LA COURNEUVE
et d'accompagnement des parents (REEAP) est en augmentation dans le ’ professionnel travaillant au contact des enfants lorsqu'’il estime

département, et certaines sont présentes a La Courneuve. . A rR ey o
que leur santé, leur sécurité, leur moralité, les conditions de N HNE- AINI— EN s

Evolution du nombre France métropolitaine leur éducation ou de leur développement physique, affectif,
de structures financées 114 116 intellectuel et social sont compromises ou en risque de I'étre. A
REAAP en Seine-
Saint-Denis
75 4

Source: CAF; parentalité

*Ne concerne que les structures

DES DIFFICULTES EDUCATIVES
E R = POUR LES FAMILLES QUI SOULEVENT
LES INSUFFISANCES DES SERVICES
La Courneuve dispose également de I'un des deux services d’accueil de jour (SAJ) PUBL'CS DEPLOYES

de soutien a la fonction parentale de la Seine-Saint-Denis.

Un lieu d’accueil enfants-parents (LAEP) est également recensé a La Courneuve, En 2014, sur 1000 enfants, 72 ont fait I'objet d’une information préoccupante
un second étant par ailleurs en cours de création. Cette création a vocation a a La Courneuve, contre 62 a I'échelle du département. Ces informations sont
améliorer le taux de prise en charge actuellement plus faible & La Courneuve qu'a transmises au Conseil départemental lorsqu’un enfant est en situation de danger
I'échelle de la France métropolitaine, malgré des besoins pourtant supérieurs. ou susceptible de I'étre.

Si toutes les informations préoccupantes n'aboutissent pas a des mesures de
protection de I'enfance, I'écart constaté entre La Courneuve et la Seine-Saint-Denis
SAJ est important et peut trouver différentes hypothéses d’explication :

—> Une plus grande capacité des professionnels et personnes de La Courneuve

a identifier les situations de danger ou de risque de danger pour les enfants.
Dans le cadre de l'aide sociale & g gere

a I'enfance, le service d’accueil —> Mais aussi: des difficultés socio-économiques et éducatives plus prégnantes
de jour s'adresse aux familles a I'échelle de La Courneuve, que l'offre en présence ne parvient pas a combler.

avec de jeunes enfants
_pour travailler sur les liens
¢ parents-enfants et les
liens de I'enfant a son

eniomnement 299 801 MINEURS

(0-17 ans) sont pris
en charge en protection
de I’enfance, en France,

REEAP

Les réseaux d’écoute, d’appui et
d’accompagnement des parents

prennent appui sur un réseau de parents, en 2016

de bénévoles et de professionnels qui )

permettent la mise en place d’actions

visant a conforter, a travers le dialogue 40 000 DE PLUS
et I'échange, les compétences des parents

et la mise en valeur de leurs capacités. qu’en 2007.

Ce chiffre est en

LAEP constante augmentation
Y , 14 .

Le lieu d’accueil enfants-parents est a 1 eChelle natlonale.

un lieu permettant 'accueil des enfants (S)?\‘uche. :ZgrleGes; DPJJ; Insee; Ministere de la Justice, calculs
de moins de 6 ans accompagnés de leurs '

parents. Par la mise en place d’activités

et de temps d’échange, ces lieux

favorisent le soutien aux parents et

la socialisation de I'enfant. . L
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EMPLOI

LE TAUK DE CHOMAGE

A LA COURNEUVE EST
2 FOIS SUPERIEUR AU
TAUX NATIONAL.

La Courneuve,

160 demandeurs
contre

1 agent Pole
Emploi pour
d’emploi a

1 pour 116,

AU CHOMAGE
La forte proportion de jeunes
a La Courneuve contribue
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ETAT
DES BESOINS

2 FOIS PLUS

DE CHOUAGE A LA COURNEUVE
O A L ECHELLE NATIOVALE

Taux de chomage des 15-24 ans en 2015
Source: INSEE, RGP 2015

T3 5%
coemine I A
seine-Saint-Denis (T 4 o
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UNE POPULATION PARTICULIEREMENT
TOUCHEE PAR LE CHOMAGE

A La Courneuve, le taux de chdmage des 15-64 ans est deux fois plus élevé qu’aux
échelons départemental et national. En effet, celui-ci touche plus d’'un quart de la
population active (27 %), quand il touche moitié moins d’actifs (13,7 %) a I'échelle
nationale.

Dans le détail, on observe a La Courneuve un taux de chémage plus élevé que pour
I'ensemble des échelons de comparaison et ce, pour toutes les catégories d’age.

Taux de chomage™ 25-54 ans [ 55-64 ans

EPT Plaine Commune 22,6 % 38,4% 21,1% 17,2%
Seine-Saint-Denis 19,0% 34,9% 17,5% 14,8%
Tle-de-France 12,8% 26,1% 11,5% 10,5%
France métropolitaine 13,7% 29,2% 12,1% 10,8%

Source: INSEE, RGP 2015

* Chomage au sens du recensement: personnes de 15 ans ou plus s'étant déclarées rechercher un emploi, qu'elles
se soient déclarées ou non chomeuses et étant ou non inscrites a Pole Emploi, par rapport au nombre de personnes
en activité de 15 ans ou plus.

LES JEUNES, PREMIERES
VICTIMES DU CHOMAGE

Pres de la moitié des jeunes sont au chdmage a I'échelle de la commune. Une part
nettement supérieure a I'échelle nationale ot celle-ci atteint environ un tiers de la
population. Cela est d'autant plus préoccupant, a long terme, qu’a La Courneuve,
un nombre plus important de jeunes va arriver sur le marché du travail gu’au sein
des autres échelons de comparaison (voir partie 1).

En comparaison avec des villes présentant des caractéristiques
sociodémographiques similaires a La Courneuve, telles que Vaulx-en-Velin, on
constate que I'écart est moins contrasté, mais demeure tout de méme important
avec La Courneuve (2,5 points de moins). Surtout, dans un territoire présentant
des caractéristiques plus éloignées, comme le 13® arrondissement de Paris, I'écart
explose: les jeunes actifs sont presque moitié moins touchés par le chémage.
Plusieurs hypothéses peuvent étre avancées afin d’expliquer ce phénomeéne:
— un niveau de qualification globalement plus faible a La Courneuve que dans
les échelons de comparaison;
— une inadéquation entre le niveau de qualification des jeunes et les emplois
a pourvoir;
— des freins périphériques tels que la mobilité pour chercher un emploi en dehors
de la commune;
— des phénomeénes de discrimination a I'égard des jeunes résidant a La Courneuve,
comme I'a reconnu la Haute Autorité de lutte contre les discriminations et pour

I'égalité (HALDE ; aujourd’hui Défenseur des droits) en 2011, consécutivement
au dépobt de plainte effectué par La Courneuve.

UN ACCES A UEMPLOI PLUS DIFFICILE
POUR LES FEMMES

Alors que le taux de chémage est important pour 'ensemble de la population de
La Courneuve, il I'est d’autant plus pour les femmes puisqu’il touche 27,8 % d’entre
elles contre 13,7 % a I'échelle nationale, soit plus du double.

Taux de chomage des femmes et des hommes de 15-64 ans
Source: INSEE, 2015

21.8%

26,3%

B vowmes [ remmes

939, 241%

129 1% 12,8% 131%
I I - I I
EPT Plaine o i« 1 France
Commune  Seine-Saint-Denis fle-de-France - yonfitaine

Que ce soit en comparaison a I'échelon national, ou méme régional et
départemental, le constat est le méme: le taux d’activité des femmes est moindre
a La Courneuve. Cet écart est d’autant plus significatif lorsque I'on compare des
villes aux caractéristiques socio-démographiques éloignées comme La Courneuve
et Le Perreux-sur-Marne.

Taux d’activité des femmes de 15-64 ans
Source: INSEE, 2015

16,5%
13,6%
70,8%
69,1% ;
65,8%
62,3% I
EPT Plaine Seine-Saint-  (le-de-France France Le Perreux-
La Courneuve Commune Denis métropolitaine  sur-Marne

EMPLOI

b FEMMES
COURNEUVIENNES
oUR 10 30NT EN
ACTIVITE, CONTRE
1 AU SEIN DU
DEPARTEMENT

P
La Courneuve

i
il

Seine-Saint-Denis

TAUX D'ACTIVITE

le taux d’activité est le rapport

entre le nombre d'actifs (actifs
occupés et chdmeurs) et 'ensemble
de la population correspondante.

TAUX DE CHOMAGE

le taux de chémage est

le pourcentage de chémeurs
dans la population active
(actifs occupés et chdmeurs).

Ces indicateurs mettent en exergue
I'existence de fragilités plus importantes
en matiére d’emploi pour les femmes

en général, et pour les actives
courneuviennes en particulier.
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DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE
ET POTENTIEL
D’EMBAUCHES

Indice de concentration

911%
4

Paris 13¢ arr.

Territoire en Tle-de-France en QPV

475"

LES COURNEUVIEN-NE-S
QUI TRAVAILLENT... NE TRAVAILLENT
PAS A LA COURNEUVE

En comparaison avec des territoires a dominante résidentielle comme Le Perreux-
sur-Marne ou Les Pavillons-sous-Bois, La Courneuve est pourvoyeuse d’emplois
avec un indice de concentration de 91 emplois pour 100 actifs occupés résidant
dans la commune. Toutefois, le nombre d’emplois créés n’est pas suffisant pour
couvrir de maniere théorique I'ensemble des actifs occupés du territoire, comme
a Vaulx-en-Velin, ot cet indice atteint 133,7, et a Paris 13¢, ou il est de 147,6.

On observe également que les emplois qui existent a La Courneuve ne bénéficient
pas forcément a ses habitants, puisque 81 % des actifs courneuviens travaillent en
dehors de la ville.

Vaulx-en-Velin

Les Pavillons-sous-Bois Territoire hors fle-de-France en QPV

Territoire en Tle-de-France hors QPV

Le Perreux-sur-Marne
Territoire en fle-de-France hors QPV

INDICE DE CONCENTRATION
D'EMPLOIS

'indice de concentration d’emplois
est égal au nombre d’emplois

pour 100 actifs ayant un emploi et
résidant dans la zone considérée. Cet
indicateur permet ainsi d’informer sur
la capacité d’un territoire a générer
des emplois et a constituer une
polarité sur un bassin d’emploi.

Lieu de travail des
Courneuvien-ne-s
actifs de 15 ans ou +

Source: INSEE, RP 2015

Part des Courneuviens
travaillant dans la
commune de résidence

8y

QUELS ENJEUX ?

Ce constat traduit d’'une part
I'importance de la mobilité pour les
actifs courneuviens et, d’autre part, le
fait que ce sont d’autres Franciliens,
extérieurs a La Courneuve, qui
occupent finalement la plupart des
emplois qui y existent. Cela souléve 8 1 2°°

un enjeu central : la mobilité, qui peut

constituer un frein potentiel d’acces Part des Colrneuviens

30 loi travaillant hors de la
a 'empiol. commune de résidence

EMPLOI

QUELS ENJEUX ?

Les contrats précaires, tout comme les contrats
en temps partiel — trés répandus a La Courneuve
— peuvent placer les travailleurs dans une
position d’instabilité et donc de fragilité, avec
des conséquences potentiellement lourdes
dans la vie des habitants, par exemple en ce qui
concerne I'accés au logement.

PART DES
CONTRATS

PRECAIRES

Source: INSEE, RP 2015

20,6 % foob. merm-

79,4 95

DES CONTRATS
PRECAIRES

ET A TEMPS PARTIEL
EN PROPORTION s e
IMPORTANTE

A La Courneuve, au taux de chdmage élevé
s’ajoute une part importante, plus que dans
n'importe quel autre territoire et échelon

de comparaison, de salariés en contrats
précaires. Ceux-ci représentent 20,6 %

des contrats, contre presque deux fois
moins dans des communes voisines telles
que Les Pavillons-sous-Bois, ou ils sont de
I'ordre de 12,5 %.

EMPLOIS PRECAIRES

Les emplois précaires (ou
formes particulieres d’emploi)
regroupent I'ensemble

des statuts d’emploi qui

ne sont pas des contrats

a durée indéterminée
(intérim, contrats a

durée déterminée,
apprentissage et

.. contrats aidés).

TRAVAIL INTERIMAIRE

Un travail intérimaire (intérim) est
effectué par un salarié

mis a disposition par

une entreprise de travail
intérimaire a une entreprise
cliente pour remplacer de
fagon provisoire un titulaire
indisponible. On parle de
contrat de mise a disposition §
ou de contrat de mission.

CONTRAT AIDE

Le contrat aidé (ou « parcours emploi compétences »)
s'adresse aux personnes les plus éloignées du
marché du travail et a pour objectif de favoriser leur
acces a la formation via un emploi leur permettant de
développer des compétences. L'employeur qui assure
I'accompagnement de ces personnes percoit en
contrepartie des aides financieres. :
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SERVICES AUX ENTREPRISES

Activités qui concernent
essentiellement la fourniture de
services par une entreprise a une
autre entreprise (exemples: services
numeériques, ingénierie, activités
comptables, conseil en relations
publiques, activités juridiques, etc.)

SERVICES A LA PERSONNE

Au nombre de 26, ces activités visent
a répondre aux besoins croissants de
I'ensemble des Francgais (ménage,
garde d’enfants, assistance aux
personnes agées et handicapées,
petit jardinage, etc.).

Zoom sur

les besoins

de main-d’ceuvre
a I’échelle du
bassin d’emploi
de PPlaine

Commune

10810 projets de recrutement étaient
recensés en 2018 sur le bassin
d’emploi T6 (Plaine Commune)
auquel appartient La Courneuve, dont
une faible part d'emplois saisonniers
(14,3 %). La majorité de ces

projets (4 135, soit environ 38,2 %)
concernent le secteur des services
aux entreprises ou des services

a la personne (34,8 %).

Source: enquéte BMO; Péle Emploi; 2018

UNE MAJORITE DE PETITES ENTREPRISES
AYANT DAVANTAGE RECOURS A DES
CONTRATS COURTS ET D’ENTREPRISES
DANS LE SECTEUR DES SERVICES

Au niveau national, la plupart des entreprises emploient moins de 10 salariés,

un phénomene que I'on retrouve a La Courneuve, puisque 93,9 % des entreprises
sont dans cette configuration. La part des entreprises de 50 salariés et plus, qui
représente 0,5 % dans la commune, est en revanche plus faible en comparaison
avec la moyenne nationale qui est de 1 %.

Répartition des
entreprises sur le
territoire par taille
Source: INSEE, SIRENE

moins de 10 salariés i de 10 a 49 salariés f§de 50 salariés et plus
La Courneuve 93,9% 4,7 % 0,5%
Seine-Saint-Denis 94,3% 4,6 % 0,6%
Plaine Commune 94,0% 4,5% 0,8%
France métropolitaine 94,0% 4,9% 1,0%

Un constat qui permet d’expliquer en partie le volume de contrats précaires sur

le territoire, comme le soulignait ainsi le ministere du Travail en 2017, en indiquant
une tendance plus forte des TPE francaises a recourir a des contrats courts plutot
qu’a des CDI (Lemploi dans les trés petites entreprises fin 2017, DARES - publié
le 20 décembre 2018).

A noter qu’une large majorité des entreprises implantées sur le territoire de
La Courneuve exercent une activité dans le secteur du commerce, des transports
et des services divers (71,6 %).

Répartition
des établissements Commerce,

par secteur transports,
services divers

71,6%

7

/ Administration
publique,

Construction enseignement,

. santé,
Agriculture,

: . action sociale
sylviculture et Industrie 15,5%

éche
P 7,8%

v /; 7 é //

“Il y a des ajustements
a faire pour avoir des
formations en rapport
direct avec les emplois
disponibles et proposés
par les entreprises
du territoire. Il faut
travailler vers une
conjonction des besoins
des entreprises, des
compétences des
personnes et de I’offre
de formation.”

Acteur de la Maison de I'emploi

Répartition des projets de
recrutement sur le bassin d’emploi
de Plaine Commune

Source: enquéte BMO; Péle Emploi; 2018

Services scientifiques,
techniques, administratif
& soutien

17,7%

Autres 3,2%

Industries excavatrices, énergie
& gestion des déchets 1,1%

Industrie agroalimentaire 1,2%

Commerce et réparation automobile 1,9%

Activités financiéres
et d'assurance 2,2%

Commerce de détail 4,4%

Commerce
de gros
4,5%

EMPLOI

DES PERSPECTIVES D’EMPLOI
AUJOURD’HUI EN INADEQUATION
AVEC LA REALITE DU TERRITOIRE

On observe sur le territoire une absence de convergence entre les besoins de
recrutement et la formation ou les aspirations des demandeurs d’emploi. 11,4 %
des besoins de main-d’ceuvre recensés a I'échelle de 'EPT Plaine Commune
concernent en effet la construction. En raison des projets en cours en Seine-Saint-
Denis (Grand Paris Express, Jeux olympiques 2024, etc.), les acteurs du territoire
anticipent des besoins importants dans ce secteur d’activité a partir de 2019.
Cependant, Pole Emploi met en avant le fait que 42,7 % des employeurs dans le
secteur de la construction ont des difficultés & recruter. A noter que ces proportions
sont plus importantes a I'échelle nationale (61,2 %).

La Maison de I'emploi a ainsi porté une action en décembre 2018: « Les matinales

du batiment», en partenariat avec les entreprises du BTP du territoire et les acteurs
de I'emploi et de la formation professionnelle, visant a permettre aux entreprises de
constituer un vivier de personnes employables dans la perspective de ces grands projets.

Construction
11,4% [Information et
communication
10,2%

Hébergement
et restauration
9,9%

Autres activités
de services
9,4%

Santé humaine
et action sociale
8,4%

Transports et

Administration

publique, entreposage
enseignement 7,4%
7,1%
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UNE MOBILISATION IMPORTANTE
DES CLAUSES SOCIALES D’INSERTION

A I'échelle nationale, ce sont 13 millions d’heures qui ont été réalisées par le biais
de la mise en ceuvre de clauses sociales d’insertion, en 2017, quand celles-ci
étaient de 71000 a La Courneuve, selon la Maison de I'emploi de la commune.

Source: Consolidation nationale des résultats de la Clause Sociale d’'Insertion et de Promotion de I'Emploi 2017,

Alliance Villes Emploi, Juin 2018

Au regard des criteres d’attribution des clauses sociales d’insertion, leur mobilisation
pour la population de La Courneuve apparait logiquement importante compte tenu,
notamment, du taux de chomage élevé auquel la ville est confrontée et de

la jeunesse de sa population. Ainsi, pour 1000 chémeurs courneuviens,

45 2 bénéficient de la clause sociale. A I'échelle nationale, le nombre de

bénéficiaires est 5 fois moindre (8,4).

Nombre de clauses sociales d’insertion a La Courneuve
Source: INSEE, RG 2015, Alliance Villes Emploi; Maison de I'emploi de La Courneuve

La Courneuve @ France métrop.

Nombre de bénéficiaires de la clause sociale d’insertion

34 271

Nombre de demandeurs d’emploi en 2015

4099642

Nombre de bénéficiaires de la clause sociale

pour 1000 chémeurs

8,4

Si les clauses sociales d’insertion
constituent un dispositif positif
d’insertion professionnelle, il
convient toutefois de mentionner
le revers de la médaille, a savoir le
fait que ces clauses n’aboutissent
pas mécaniquement a un emploi
pérenne. Bien au contraire, si

78 % des bénéficiaires sont «en
situation d’emploi» 12 mois aprés

leur sortie du dispositif (soit tout
de méme pres d’un quart d’anciens
bénéficiaires au chomage), seuls
12,6 % occupent un CDI.

On observe ainsi que si ce
dispositif contribue a réinsérer
professionnellement des publics
éloignés de I'emploi, il ne

les éloigne que rarement de

la précarité.

Source: Consolidation nationale des résultats de la
Clause Sociale d’'Insertion et de Promotion de I'Emploi
2017, Alliance Villes Emploi, Juin 2018

CLAUSE SOCIALE D'INSERTION

La clause sociale d’insertion est une
condition d’exécution d’'un marché
public permettant de réserver une
part des heures de travail générées
par le marché a la réalisation d’une
action d'insertion.

Cette clause doit permettre aux
bénéficiaires d’acquérir une
expérience professionnelle réelle sur
la base non seulement de formations
apportées (par I'entreprise a l'interne
ou par des organismes extérieurs),
mais aussi des taches confiées

et de leur continuité pour évoluer
professionnellement.

Les criteres d’attribution des clauses
sociales sont variés. Peuvent étre
bénéficiaires des clauses sociales:

« Les jeunes de moins de 26 ans

« Les bénéficiaires du RSA

» Les demandeurs d’emploi

e Les demandeurs d’emploi
de longue durée

» Les demandeurs d’emploi
de plus de 50 ans

« Les personnes reconnues
«travailleur handicapé »

 Les personnes percevant les
minima sociaux hors RSA

« Les personnes sous-main de justice

UN NIVEAU DE DIPLOME TRES FAIBLE

Au niveau national, un tiers de la population dgée de 15 ans ou plus est sans
dipléme, ou uniquement détentrice du dipldme national du brevet (DNB). A

La Courneuve, c'est plus de la moitié de la population qui est concernée (51,9 %).

Répartition de la population agée
de 15 ans ou plus non scolarisée
par niveau de dipléme

Source: INSEE, RGP 2015 Niveau |Diplomés
Bac du supérieur

France métropolitaine

Tle-de-France

Seine-Saint-Denis

EPT Plaine Commune

La Courneuve

Dans le méme temps, seul-e-s 16,1 % des Courneuvien-ne-s, agé-e-s de 15 ans
ou plus et non scolarisé-e-s disposent d’un dipldme de I'enseignement supérieur
(niveau Il et supérieur), une part bien inférieure a la moyenne nationale.

Part des 20-24 ans non scolarisés diplomés du supérieur
Source: INSEE, 2015

Vi s 6%

EPT Plaine Commune (111 .,
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L'analyse de la relation entre le niveau de
dipléme et le taux de chémage au sein des
différents territoires de comparaison permet
d’observer une réelle corrélation entre les
deux données. Ainsi, une ville moitié moins
touchée par le chémage que La Courneuve,
comme le Perreux-sur-Marne, présente un
taux de population sans dipléme largement
inférieur a celui constaté a La Courneuve.

Rapport niveau de
diplome/taux de chémage

Population Taux de
sans dipléme chémage

52% 27%

La Courneuve

Vaulx-en-Velin

Le Perreux-sur-Marne

31%

Les Pavillons-sous-Bois
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QUALIFICATION ET CHOMAGE :
UNE MECANIQUE COMPLEXE

observation d’une corrélation entre taux
de chomage et niveau de dipldbme, si elle
pourrait inviter a une lecture mécanique,
voire déterministe, se révele en réalité

plus complexe. En effet, a La Courneuve,

31,5% des demandeurs d’emploi sont
sans dipléme ou détenteurs du brevet des
colleges. Si cette part est plus importante
a La Courneuve que pour les territoires
de comparaison, ce taux apparait tout de

Répartition des demandeurs d’emploi par niveaux de diplome

Source: INSEE, RGP 2015

Sans diplome ou Niveau Niveau |Diplomés
brevet des colleges [oLUA] 336 Bac du supérieur

France métropolitaine / //
)
4,/

W,
fle-de-France W///
W,

/

57/ :
Seine-Saint-Denis
EPT Plaine Commune

DES PERIODES DE CHOM

AGE RELATIVEMENT

COURTES A LA COURNEUVE

A La Courneuve, 41,5 % des demandeurs d’emploi sont au chémage depuis moins

de 6 mois. Une part plus importante que dans les autres échelons de comparaison,
puisqu’a Paris 13¢ par exemple, celle-ci est plus de 5 points inférieure avec 35,6 %, tout
comme dans les autres communes qui s'inscrivent globalement dans cette proportion.

Durée de chomage des demandeurs d’emploi en catégories A,B,C en 2016

Source: INSEE / Pole Emploi

de moins NN

Ancienneté au chomage: . .
g de 6 mois LI W ]

Les Pavillons-sous-Bois [/ MAMNth:
Le reneux-sur-Mame (1 MY

Paris 13¢ arr. -
Vaulx-en-Velin ////////////A ///

.
i

delana d’au moins
moins de 2 ans |2 ans

méme relativement faible une fois rapporté
a la qualification de la population et a

la catégorie de référence (pres de 52 % de
la population n’a pas de dipléme ou le seul
DNB).

A l'inverse, on note parmi les demandeurs
d’emploi une surreprésentation des
personnes diplémées du baccalauréat ou
de I'enseignement supérieur.

QUELS ENJEUX ?

Ces données mettent en lumiére
le fait que les difficultés d’acces a
I'emploi touchent globalement tous les

Courneuvien-ne-s, méme — et davantage —

les plus diplomé(e)s. Elles peuvent étayer
les hypothéses émises précédemment
concernant I'inadéquation globale

entre niveaux de qualification et

emplois a pourvoir, I'existence de freins
périphériques tels que la mobilité ou

encore les phénomeénes de discrimination

a 'embauche.

QUELS ENJEUX ?

Ces périodes de chomage relativement
courtes peuvent traduire une fluidité
du marché du travail, associées a
'importance des contrats précaires.
Elles peuvent également mettre en
évidence des parcours professionnels
particuliérement instables pour les
actifs courneuviens.

Nombre moyen de demandeurs d’emploi
suivis par agent Pdle Emploi en 2013

Source: Pole Emploi / Le Monde

160 demandeurs d’emploi par agent & LA COURNEUVE
Entre 120 ET 140 demandeurs d’emploi par agent en SEINE-SAINT-DENIS

116 demandeurs d’emploi par agent en FRANCE

DES STRUCTURES D’ACCOMPAGNEMENT
VERS L'EMPLOI INSUFFISANTES SUR
LE TERRITOIRE

En 2013, Le Monde révélait, en se basant sur des données fournies par Pble
Emploi, que I'unique agence de La Courneuve faisait partie des 50 agences de
France ou le nombre moyen de demandeurs d’emploi suivis par conseiller était le
plus élevé.

Depuis ce constat, si le nombre de demandeurs d’emploi a globalement augmenté
a I'échelle nationale et locale, on constate que 'accompagnement des demandeurs
d’emploi n'a vraisemblablement pas connu la méme évolution. Malgré I'absence
de transparence cultivée par I'institution quant au « portefeuille » des conseillers,
différents plans ont conduit a la réduction de leur nombre a I'échelle nationale,

une dynamique négative a laquelle s’ajoute une refonte des modes de prise en
charge qui a conduit a I'explosion du nombre de demandeurs d’emploi suivis par
conseillers*. Dans ce contexte, I'écart constaté entre La Courneuve et le reste du
territoire s’est encore agrandi. Un écart d’autant plus préoccupant qu'il est a mettre
en perspective avec le faible niveau de dipléme et la jeunesse des demandeurs
d’emploi courneuviens.

*Source: Michel Abhervé; « Avant de réduire le ngmbre de salariés de Pdle emploi, il faudrait respecter la taille des
portefeuilles fixée par la direction » ; Alternatives Economiques; 12/05/2018

EMPLOI

DBJECTIF INSERTION

FORMATION PREQUALIFIANTE

Accompagnement proposé par des conseillers d’insertion
professionnelle aux bénéficiaires du RSA orientés par le
Conseil général sur des thématiques socioprofessionnelles.
Ce service vient s'ajouter a I'offre d'accompagnement portée
par Pbdle Emploi et le service social départemental.

Elle doit permettre d’acquérir dans le secteur professionnel
visé les bases techniques, les premiers gestes professionnels
et les principales compétences requises. L'objectif est de
consolider les prérequis nécessaires a la poursuite du parcours.
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LES STRUCTURES D’ACCOMPAGNEMENT
VERS LEMPLOI A LA COURNEUVE

En parallele de I'offre d'accompagnement proposée par Péle Emploi sur le territoire, d’autres
structures d’accompagnement vers I'emploi sont déployées a I'échelle de La Courneuve, mais
celles-ci demeurent insuffisantes compte tenu des besoins.

Un espace Maison de I'emploi

a été créé en 2012, regroupant dans
le méme lieu:

» Les référents RSA, qui interviennent dans
le cadre du dispositif « Objectif Insertion »,
proposant un accompagnement vers
I'insertion sociale et/ou professionnel

» La mission locale intercommunale

» Un espace informatique — La cyber-base
emploi

« Un espace documentaire

Rattaché a la Maison de I'emploi de Plaine
Commune, cet espace est le relais des
actions définies par la Maison de I'emploi
(MDE) intercommunale.

Cet espace Maison de I'emploi met
également en ceuvre un dispositif afin
d’«accompagner vers I'emploi les
demandeurs d’emploi et inactifs, soutenir
les mobilités professionnelles et développer
I'entrepreneuriat » (cf. cadre 1 du Fonds
social européen) : un unique conseiller est
affecté a 'accompagnement de tous les
publics de la commune dans leur recherche
d’emploi.

LEcole de la deuxiéme chance

(E2C93) de Seine-Saint-Denis est implantée
sur le territoire de La Courneuve (siege et
site pédagogique). Celle-ci est ouverte aux
jeunes de 18 a 25 ans sortis du systeme
scolaire sans dipléme ou qualification.

En 2017, 403 nouveaux stagiaires du
département ont été accueillis dans

cette structure, dont 89 sur le site de

La Courneuve (selon le bilan d’activité 2017
de I'établissement).

Deux structures d’insertion
par l'activité économique

interviennent également sur le territoire:
I'atelier et chantier d'insertion JADE et
I'entreprise d’insertion API1J BAT. JADE
propose notamment des dispositifs « permis
de conduire » et accompagnement vers
I'emploi.

En matiere de formation préqualifiante et
qualifiante, I'offre est surtout concentrée
sur des communes voisines (Aubervilliers,
Bobigny, Saint-Denis, etc.), une réalité qui
pose ici la question de I'acces a cette offre
et des freins possibles a la mobilité.

QUELS ENJEUX ?

Si la mise en place de pareilles
structures révéle la prise en compte

de la problématique de I'emploi a
I'échelle des territoires les plus touchés
par le chdmage, elle pose néanmoins

la question du financement de ces
derniéres. A chaque fois qu’un outil de
ce type est mis en place a I'échelle d’'un
territoire, sans en remettre en cause la
pertinence, force est de constater que
les collectivités territoriales concernées
sont appelées a en financer une partie :
la encore, on observe donc que le poids
de ces initiatives pése davantage sur
les collectivités qui en ont le plus
besoin, qui s’avérent souvent étre celles
dont les moyens sont les plus limités...
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C’est la part du
financement

de I’Ecole de la
deuxiéeme chance
de Seine-Saint-
Denis prise en
charge par I’Etat.

Source: Bilan d’activité 2017; Ecole de la deuxieme
chance de Seine-Saint-Denis

FORMATION ET
ACCOMPAGNEMENT
DANS LEMPLOI

“Un taux de couverture

des besoins d’accueil
en petite enfance
insuffisant, constituant
un frein pour I’acces

a la formation ou a
I’emploi.”

-607%

La réduction des subventions
aux plateformes d'apprentissage
linguistique de La Courneuve
prévues pour 'année 2018-2019.
Une décision annulée grace a

la mobilisation des habitants et
des élus de la ville.

EMPLOI

UN ACCOMPAGNEMENT INSUFFISANT
QUI AMPLIFIE LES FREINS D’ACCES A
LEMPLOL...

Des freins réels d’acces a I'emploi et a la formation s’ajoutent a I'offre de services
publics insuffisante constatée a La Courneuve. Parmi eux? Des problématiques de
maftrise de la langue frangaise, le manque de solutions de garde pour les parents
de jeunes enfants, I'inadéquation de l'offre et de la demande, des difficultés de
mobilité, des faits de discrimination...

A La Courneuve — qui compte une centaine de nationalités différentes — la
maitrise de la langue francaise est notamment un frein conséquent, relevé par la
Maison de I'emploi du territoire. Pour pallier cette situation, en plus des initiatives
directement mises en ceuvre par la ville, deux structures proposent une offre en
matiere de formation linguistique a I'échelle de la ville et I'APIJ (Association pour
I'emploi des jeunes), implantée a Saint-Denis et limitrophe de La Courneuve,
propose également ce type de formations.

Cependant, ce n'est que grace a la résistance conduite par les habitants et la
municipalité, a la fin de I'année 2018, que ces structures demeurent : les pouvoirs
publics avaient en effet engagé une réduction drastique des moyens qui leur sont
accordés, avec la volonté de réduire de 60 % leur niveau de subvention.

Autre exemple? Uaccueil des jeunes enfants via la mise a disposition de solutions
de garde, qui peut largement contribuer a I'acces a la formation et a I'emploi
pour les parents. Mais sur ce point aussi, La Courneuve dispose d'un taux de
couverture des besoins d’accueil d’enfants tres faible : il oscille autour de 20 %,
un taux plus faible qu’a I'échelle de I'ensemble des territoires de comparaison

et méme tres éloigné de territoires présentant pourtant des caractéristiques
sociodémographiques proches, comme Les Pavillons-sous-Bois (8 points de plus)
ou Vaulx-en-Velin (13 points de plus).

Taux de couverture globale des besoins en 2016
Source: CAF - open data; 2016
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LOGEMENT

UN RATIO DE
RELOGEMENTS
DITS «DALO»
(MAL LOGEMENT)
QUI CREUSE LES
INEGALITES...

1 demande sur 3
est acceptée a La Courneuve
1 demande sur 2 a Paris

PPP| 72 |

QUAND DES COURNEUVIEN-NE-S
OCCUPENT UN LOGEMENT
PRIVE, ILS ONT PLUS DE
RISQUES D’ETRE CONFRONTES A
DES CONDITIONS D’HABITATION
DEGRADEES, AVEC PLUS D'1
LOGEMENT SUR 5 CATEGORISE
«PARC PRIVE POTENTIELLEMENT
INDIGNE », QUAND CE TAUX
TOMBE A 4% A L’ECHELLE DE

LA REGION.

2 FOIS PLUS

DE FAVILLES
NOMBREWSES A
LA COURNEUVE QU 4
LECHELLE NATIONALE.

3 FOIS MOINS

DE LOGEMENTS ADAPTES
(750U PLUS).

Il y a a La Courneuve

2 fois plus de logements
sociaux qu’a I’échelle
de I’Ile-de-France,
mais également 2 fois
plus de demandes, une

situation de tension qui
empire en raison d’un
ratio d’attribution en
baisse...

LOGEMENT
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ETAT
DES BESOINS

SUROCCUPATION

La suroccupation d’'un logement

par rapport au nombre de pieces se
détermine des lors que le nombre
de personnes composant un
ménage excede le nombre de pieces
disponibles pour dormir dans le
logement. Exemples:

» Un logement de 1 piece
pour 3 personnes ou plus

» Un logement de 2 pieces
pour 4 personnes ou plus

» Un logement de 3 pieces
pour 5 personnes ou plus

» Un logement de 4 pieces
pour 6 personnes ou plus

TOUJOURS PLUS D’HABITANTS,
TOUJOURS PLUS DE LOGEMENTS...
MAIS UN RISQUE DE SUROCCUPATION
TOUJOURS PREOCCUPANT!

Depuis 1982, 'augmentation de la population est continue a La Courneuve. Une
croissance qui s’est tout particulierement intensifiée depuis 2010, puisqu’entre
2010 et 2015 celle-ci a augmenté chaque année de 2 %. Cette augmentation va
de pair avec celle du nombre de logements constatée a I'échelle du territoire, avec
une méme accentuation durant les dernieres années.

Evolution annuelle du nombre de résidences

principales a La Courneuve
Source: INSEE, RGP 2015
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Etant donné que ces deux courbes (augmentation de la population et du nombre
de logements) connaissent des trajectoires communes, elles ne permettent pas de
corriger une tension forte observée a La Courneuve: celle du nombre de logements
en suroccupation. Loffre de logements semble structurellement inadaptée a la
typologie de la population courneuvienne puisque 14,2 % des logements de la ville
sont en situation de suroccupation, un chiffre deux fois plus élevé qu’a I'échelle de
la Seine-Saint-Denis, et 10 fois plus élevé qu’a I'échelle de la France métropolitaine.
Inquiétant, ce constat révele que pour beaucoup de ménages courneuviens, le
nombre de personnes dans le logement excéde le nombre de pieces disponibles
pour dormir.

Part des logements en suroccupation
Source: INSEE, RGP 2015
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Différents facteurs peuvent étre a I'origine de cette tendance:

— une inadéquation entre la typologie de logements sur le territoire et la typologie
des familles;

— des difficultés pour les familles a accéder a un logement adapté du fait de
tensions sur le marché du logement;

— des revenus insuffisants ne permettant pas I'acces a un logement plus grand, etc.

2 FOIS PLUS

DE FAMILLES NOMBREWSES
A LA COURNEUVE 0 A
LECHELLE NATTONALE

3 FOIS MOINS

DE LOGEMENTS ADAPTES
(750U PLUS)

FAMILLE NOMBREUSE

Une famille est dite «nombreuse »
lorsqu’elle comprend trois enfants
ou plus.

QUELS ENJEUX?

Ce faible taux de vacance peut étre

un facteur de difficultés d’accés au
logement et/ou peut freiner la mobilité
des ménages au sein de la commune. En
effet, il introduit une tension importante
entre I'offre et la demande de
logements qui peut expliquer pourquoi,
a La Courneuve plus quailleurs,

méme quand une famille dispose d’un
logement, celui-ci y est plus rarement
adapté quailleurs (suroccupation).

TAUX DE VACANCE

Part des logements non occupés
parmi I'ensemble des logements d'un
territoire.

LOGEMENT

DES LOGEMENTS INADAPTES
A LA TYPOLOGIE DES FAMILLES

La suroccupation des logements est étroitement liée a la typologie des familles
présentes sur le territoire. Alors que la part de familles nombreuses est deux fois
plus importante a La Courneuve qu’au niveau national, ou qu’au Perreux-sur-Marne
par exemple, la part des grands logements (T5 ou plus) y est trois fois plus faible,
et deux fois plus faible qu’en Tle-de-France ou au Perreux.

Familles Répartition
nombreuses des résidences
en 2015 principales selon
Source: INSEE, RP 2015 le nombre de

piéces en 2015
Source: INSEE, RGP 2015

Evolution annuelle
moyenne du

Part des familles

nombreuses nombre de familles
parmi I’ens_emble nombreuses entre

des familles 2010 et 2015 T5 ou plus
La Courneuve 20,7 % 2,0% 10,8%
EPT Plaine Commune 19,4% 2,1% 8,5%
Le Perreux-sur-Marne 9,0% 21%
Seine-Saint-Denis 16,7% 1,7% 14,8%
fle-de-France 12,0% 0,7% 21,7%
France métropolitaine 9,3% 0,1% 35,3%

A LA COURNEUVE, MOINS DE LOGEMENTS
DISPONIBLES QUE PARTOUT AILLEURS

A La Courneuve, le taux de vacance des logements est plus faible que dans
I'ensemble des territoires de comparaison. Si on le compare avec celui de
Vaulx-en-Velin, commune aux caractéristiques sociodémographiques similaires,
il'y est pres de deux fois inférieur.

Part de logements vacants en 2015
Source: INSEE, RGP 2015
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OFFRE DE
LOGEMENT

ET PARCOURS
RESIDENTIEL

PARC LOCATIF SOCIAL

Le parc locatif social regroupe

les logements appartenant a des
organismes de HLM (Habitation a
loyer modéré) et les logements des
autres bailleurs de logements sociaux
non HLM (sociétés immobilieres
d’économie mixte, Etat, collectivités
locales et établissements publics).

60

UNE PART IMPORTANTE DE LOGEMENTS
SOCIAUX A LA COURNEUVE? 0UI, MAIS
UNE PART INSUFFISANTE

A La Courneuve, I'offre de logements est caractérisée par I'importance du parc
social: pres de 44 % des résidences principales sont des résidences HLM, contre
seulement 22 % en lle-de-France. Cette part importante traduit la politique
volontariste de la Ville pour favoriser I'acces au logement pour tous dans le contexte
de précarisation de la population évoqué précédemment. Cependant, ce taux
traduit aussi le manque de mixité sociale sur la ville.

Ce parc social, conséquent au regard de I'ensemble du parc de logements
présente tout de méme une forte tension. La raison? Un accroissement continu
des demandes qui peut avoir différentes causes:

— une cause mécanique, liée a la croissance de la population sur le territoire ;
— une cause sociale, due a la précarisation de la population;

— une cause conjoncturelle, avec des demandes émanant d’habitants d’autres
communes.

En effet, si le nombre de demandes de logements sociaux avoisine les 7000 a
La Courneuve, seules 3700 d’entre elles émanent de Courneuvien-ne-s.

QUELS ENFEUX ?

La part importante de logements sociaux sur la commune peut agir comme
un levier d’attractivité pour certains ménages, au-dela de ses frontiéres, par
exemple parce que ces ménages extérieurs a La Courneuve n’entrevoient pas
les mémes opportunités de logements dans leur commune de résidence.

Part des logements HLM parmi I’ensemble des résidences principales
Source: Insee, RGP; 2015

La Courneuve Vaulx-en- Les Pavillons- Le Perreux- Paris
Velin sous-Bois sur-Marne 13¢arr.

Evolution du nombre de demandeurs de logements sociaux a La Courneuve

Source: Ville de La Courneuve; 2017
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Malgré une augmentation du nombre de Ratio des attributions par rapport
logements et une part importante du parc au nombre de demandes de
social sur la commune, I'accroissement logements sociaux
du nombre de demandes de logements Source: Ville de La Courneuve
sociaux, quels que soient les facteurs
explicatifs, entraine une tension importante 244

sur le parc social.

Cette tension se traduit par une baisse

du ratio des attributions de logements
sociaux par rapport a la demande, et donc
par un nombre important de demandes
insatisfaites. 2013 2015 2017

22,2%  Tle-de-France

LOGEMENT

C’est le nombre de communes
sanctionnées, en 2017, pour
non-respect de la loi SRU

sur un total de 1152 villes
concernées par le dispositif.
La loi pour la Solidarité et le
renouvellement urbain, mise
en place en 2000, impose

— entre autres dispositions — aux
agglomérations d’une certaine
taille de disposer d’au moins
20 % de logements sociaux.

Source: « Logements sociaux: les 269 communes
sanctionnées pour leurs efforts insuffisants »;
Le Parisien; 2017

RATIO DES ATTRIBUTIONS
DE LOGEMENTS SOCIAUX

Le ratio des attributions de
logements sociaux entre le nombre
de demandes de logements locatifs
sociaux et le nombre d’attributions
annuelles, hors mutations internes,
constitue un indicateur de la tension
sur le parc social.
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432"
UNE FORTE PROPORTION Part du PPPI Risque de saturnisme

La Courneuve D’HABITAT DEGRADE suroccupé dans le PPPI

France Métropolitaine % 9.9%
29% lUne althredproblélrnatiq(;Je dl’_amp(ljeulrysebpose\é[galéement lle-de-F 7 %
orsqu’on dresse I'état des lieux de I'habitat a La Courneuve: e-de-rrance 20%

. . . lon les données Fil , 'habitat privé dégradé Ssent
o st o, St s S 0 esnoons 5 v V%
tie d les plus touché hé ene d
14" parc locatf privé potenticlioment indigne (qui ne fouche que P e W
° 4% des logements a I'échelle de I'lle-de-France). 77
France méthO"té"i"e Par ailleurs, les ménages occupant ces logements sont Fesonne m 12.8% m 143%
précaires, voire tres précaires. De fait, ce parc privé joue Hauts-de-Seine m e m 158%

un role de parc social, mais les conditions de vie qu'’il offre

potentiéllement indigne suroccupé la plus importante. Val d'Oise m 131% m 133%
et ntamment col des enfants. En temoigne par exemple Huelines 8,4% w,s%
isque de saturnisme, lié & I'habitat dégradé et a |
. :Srgzgﬂzﬁgnszaurg llsen?(fgelfweant, ?Jltjsaimggtaanet ZnaSSine— Seineet-Marne % 6,:8% m 136%
0”£[§ EA/]E”K? LE LOGEMENT . UNE FACETTE A PART Saint-Denis que dans les autres départements franciliens. Source : IAU IDF, Filocom 2013

' ENTIERE DE LA PRECARITE

TAUX DE PRUVEETE

Source: INSEE, RGP 2015

MAINTIEN DANS
LE LOGEMENT

L'ancienneté de ces résidences implique

des colts importants pour la Ville et ses A La Courneuve, prés de la moitié de la population vit sous le seuil de pauvreté,

partenaires en matiére de rénovation un indicateur de précarité alarmant quand on sait qu’il y est prés de trois fois plus .

de ces logements. Pour leurs résidents, important qu'a I'échelle nationale. A La COLII‘IIGLIVC,

celle-ci engendre parfois une précarité Les difficultés de maintien dans le logement se traduisent notamment par une t 3 A A

énergétique et des efforts importants augmentation d’impayés de loyer et notamment par une augmentation du nombre l hab‘ltat degrade est

pour s’acquitter de factures plus de dossiers d'impayés traités par la Commission locale d’impayés de loyer (CLIL)

élevées, pouvant également mettre en pouvant témoigner de la précarisation de la population courneuvienne.

péril le maintien dans le logement. En outre, méme si La Courneuve bénéficie d’une part importante de constructions ~4 FPPI
récentes (2006 a 2012), plus significative qu’aux échelons départementaux et su PERI EUR
nationaux par exemple, la commune compte parmi son parc de logements un tres

Cette précarité grand nombre de résidences anciennes (1945 & 1970), puisque celui-ci est prés
A de deux fois supérieur au niveau national.

peut étre vecteur de

grandes difficultés

d’acces au logement,

é la moyenne régionale Le parc privé potentiellement indigne

correspond aux logements potentiellement

plus dégradés occupés par des ménages

a trés faibles ressources. L'habitat indigne,

définit dans la loi Mlle de 2009, désigne les

i Répartition des résidences principales construites avant 2013 SATURNISME locaux utilisés comme des habitations, mais
mais egalement selon la période d’achévement inadaptés a cet usage, ainsi que les logements
. R . dont I'état expose les occupants a des risques
Source: INSEE, RGP 2015
de maintien dans Le saturnisme est préjudiciables a leur sécurité physique ou
. Avant 1946 1971 1991 2006 une maladie qui a leur santé.
le logement 1945 41990 42005 32012

correspond a une
intoxication aigué
ou chronigue par
le plomb.

T/,
8097  umm
D' IMPAYES TRAITES PAR wsererce Al

Pour endiguer la situation du mal-logement, la Ville de La_a Cogr euve met en ceuvre
une politique ambitieuse de rénovation urbaine et d’amélioration du cadre de vie
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UN DROIT AU LOGEMENT OPPOSABLE

) - DROIT AU LOGEMENT
QUI PEINE A REMPLIR SON ROLE OPPOSARLE

Méme quand des dispositifs ont été imaginés pour corriger I'habitat dégradé, ils

peinent a porter des effets tangibles pour la plus grande part de la population. Ainsi, Le droit au logement opposable

si on prend I'exemple du droit au logement opposable, on observe une tension a (DALO) est instauré par la loi du
nouveau plus prégnante a La Courneuve qu'ailleurs: il y a moins d'attributions de 5 mars 2007. Il vise & garantir le droit
logements par rapport au nombre de demandes a La Courneuve qu’au niveau du a un logement décent et indépendant
département (34,3 % contre 37,8 %). Pourtant, lorsqu’on traverse le périphérique, a toute personne qui n'est pas en

ce taux atteint prés d’'une demande de logement sur deux (49,9 %). mesure d’y accéder par ses propres

moyens ou de s’y maintenir.

La part des attributions de logements labellisés « DALO » constitue seulement 8 %
de I'ensemble des attributions de logements sociaux sur le territoire de la commune.

Néanmoins, les revenus moyens et médians des foyers relogés dans le cadre du y

DALO sont inférieurs au reste des foyers relogés, pouvant ainsi contribuer a la NUMBRE n A]TRIB""UNS
précarisation de la population communale.

Parmi les 98 attributions « DALO » a La Courneuve en 2017, seule la moitié FAR RAPP"RI A"

provenait effectivement de La Courneuve. NUMBRE DE DEMANDES

Résidence d’origine des relogés
«DALO» en 2017 [N 2"]’

497 30%

La Courneuve Autres communes
de Seine-Saint-Denis

LA COURNEUVE

(7649 demandes,
2888 attributions
et logements)

18%
3%

Autres départements
d'lle-de-france

49,9 %

(2016)

“[Le droit au logement
opposable] souffre d’une
interprétation de plus en
plus restrictive de la loi.”

Source: Mission d'évaluation de I'efficacité du droit au logement
opposable; décembre 2016

Source: CCAS La Courneuve; « L'accés au logement
social a Paris » Apur - Atelier parisien d’urbanisme
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8/10

8 HABITANTS DE SEINE-
SAINT-DENIS SUR 10
RESSENTENT UN SENTTUENT
V' INSECURITE, CONTRE
SEULEMENT 5 FRANCILIENS
Sue 10

880000€

C’EST LE COUT ANNUEL
MOYEN D’UNE POLICE
MUNICIPALE, EN FRANCE,
EN 2017.

UN COUT EN HAUSSE_
CONSTANTE, ASSUME
PAR LES COLLECTIVITES...
ET NON PAR L’ETAT.

Seine-
Saint-Denis:
le plus fort
taux de

criminalité
de France.

24 POLICIERS
MANQUENT #

LA COUBNEUVE
POUR PETABLIP
LEGALITE
PEPUBL ICAINE.

2 FOIS
PLUS

de mineurs mis en
cause dans des faits
de délinquance

a La Courneuve gu’en
Seine-Saint-Denis.

SECURITE



68

DELINQUANCE

ET CRIMINALITE

Nombre de cas de vols et de
dégradations pour 1000 habitants

Source: Observatoire national de la délinquance
et des réponses pénales, 2014

Lase A%
Seine-Saint-Denis 49,5%

fle-de-France Wm 378%

Nombre de cas de violences
aux personnes pour 1000 habitants

Source: Observatoire national de la délinquance
et des réponses pénales, 2014

Uit 22,2%
Seine-Saint-Denis m 196%
Tle-de-France m 108%

\OLS AVEC VIOUNGE REPERTORE
EN SEINE-SAINEGENIS EN 201

UNE VILLE TOUCHEE PAR
LA CRIMINALITE, LA VIOLENCE
ET LA DELINQUANCE

On observe a La Courneuve un niveau de criminalité particulierement inquiétant.
Depuis 2013, si le taux de criminalité aux échelons départemental et national est
plutét en stagnation, la tendance est a la hausse a La Courneuve. Dans cette ville,
le nombre de délits et de crimes est plus de trois fois supérieur a I'échelon national.

Nombre de crimes et de délits enregistrés ¥
par les services de gendarmerie et de / . . .
police pour 1000 habitants /i seine-Saint-Denis

Source: Direction centrale de la sécurité publique Zé France métropolitaine
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Si I'on observe le taux de violences aux personnes, celui-ci est encore une fois
nettement supérieur a La Courneuve qu’a I'échelle régionale par exemple. En 2015,
quand 22,2 cas de violences aux personnes pour 1000 habitants sont recensés

& La Courneuve, ce taux est deux fois plus faible & I'échelle de I'lle-de-France,
puisqu’il est de 10,8 cas pour 1000 habitants.

Dans le méme temps, en Seine-Saint-Denis en général et a La Courneuve en
particulier, le nombre de cas de vols et de dégradations pour 1000 habitants est
supérieur de 10 points a la moyenne régionale.

LA PROBLEMATIQUE SPECIFIQUE
DE LA DELINQUANCE JUVENILE :
UNE PREOCCUPATION A LONG TERME

Avec 3% des jeunes mis en cause dans des faits de délinquance, la délinquance
juvénile est particulierement prégnante a La Courneuve en comparaison notamment
a la moyenne départementale ou 1,6 % des jeunes sont concernés, soit pres de
deux fois moins.

QUELS ENJEUX?

Mise en relief avec un niveau de criminalité proportionnellement plus
élevé et avec la forte part de jeunes parmi la population courneuvienne,
la délinquance juvénile présente un caractére préoccupant a court
terme, mais aussi a long terme. :
Au-dela de la seule dimension sécuritaire, cette
forme de délinquance met en lumiére une mise
en danger pour les jeunes eux-mémes, avec un
nombre de passages a I'acte a un age précoce
qui souléve la nécessité de mettre en place
des réponses éducatives et préventives
plus importantes a La Courneuve
quailleurs.

SRR

DELINOUANCE JUVENILE

Le terme «délinquance juvénile »
désigne un comportement illégal
d’une personne mineure au regard
de la loi. La plupart des systemes
judiciaires appliquent des procédures
particulieres pour traiter ce type

de délits.

PART DE MINEURS MIS
EN CAUSE DANS DES
FAITS DE DELINQUANCE
PARMI 'ENSEMBLE DES
MINEURS DU TERRITOIRE

Source: Plan départemental de prévention de la
délinquance de la Seine-Saint-Denis 2014 / 2017

La Courneuve

//// /KA

Seine-Saint-Denis

1,6%
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LES MOYENS
DE POLICE

POUR ALLER PLUS LOIN QUE CES CHIFFRES

—> [‘analyse et le croisement des

(rares) chiffres accessibles permettent
ainsi de démontrer qu’il manque environ

4 fonctionnaires de police par tranche

de 10000 habitants en Seine-Saint-Denis
pour atteindre le niveau de dotation moyen
en France.

29

policiers pour
10000 habitants

Nombre de fonctionnaires de
police pour 10000 habitants

Source: Contrat de ville de Plaine Commune,
2015; ONU - Eurostat

25,6

policiers pour
10000 habitants

23,3

policiers pour
10000 habitants

UNE PRESENCE POLICIERE
MAL DIMENSIONNEE COMPTE TENU
DE LA REALITE DU TERRITOIRE

Alors que le niveau de criminalité et de délinquance est tres élevé dans les villes

de I'agglomération Plaine Commune, dont fait partie La Courneuve, on observe que
les effectifs de police y sont pourtant moins importants qu’a I'échelle de la Seine-
Saint-Denis. Et si on élargit la focale, alors qu’on constate dans ce département une
criminalité plus importante que partout ailleurs en France, on observe que la Seine-
Saint-Denis est largement sous-dotée en moyens policiers.

—> Poussé a I'extréme et rapporté a

la population de I'EPT Plaine Commune
(430000 habitants), on constate qu’avec
un delta de 6 agents par tranche de
10000 habitantes, le déficit atteint pres
de 260 policiers pour rétablir I'égalité
républicaine.

—> Appliqué a La Courneuve et a ses
40000 habitants, ce méme delta (la dotation
municipale exacte étant gardée secrete)
laisse apparaitre un chiffre criant: ce ne
sont pas moins de 24 fonctionnaires de
police qui manquent a l'appel.

Méme si I'acces a des statistiques plus
détaillées et consolidées (par exemple par
ville, par commissariat ou par service) est
rendu complexe par la relative opacité
cultivée par I'Etat, on peut néanmoins tenter
de corroborer ce constat de sous-effectifs
au moyen des rares données accessibles
publiguement. Par exemple, a I'échelle du
département, le service d’investigation de
police judiciaire, pourtant essentiel compte
tenu du nombre d’affaires a traiter, souffre
lui aussi d’'un manque d’effectifs au regard
de la capacité théorique de policiers devant
le composer.

LA POLICE MUNICIPALE : UNE PARADE,
MAIS DE NOUVEAUX FREINS

Que cela soit par volonté politique affirmée
ou pour faire face a l'insécurité due aux
disparités constatées dans la répartition
des effectifs de fonctionnaires de police
nationale, de nombreuses communes ont
mis en place une police municipale. Parmi
elles? La Courneuve.

'expansion de ce service public de
proximité, avec une hausse observée des
effectifs de plus de 20 % au cours des
dernieres années, ne doit cependant pas
mangquer d’étre reliée aux importantes
réductions d’effectifs constatées dans la
police nationale et la gendarmerie, et ce,
malgré une population en hausse constante
(environ 5000 postes supprimés depuis
2007, avec cependant une tendance
récente a la hausse).

Source: Rapport « Evolution des effectifs de la police et de la

gendarmerie nationales » ; 2017; IGF - IFA / « Panorama de la

police municipale des Villes de France » ; Association Villes de
France; 2018

Mais méme quand les villes populaires
investissent pour pallier ce déficit d’Etat,
elles doivent faire face a des freins
administratifs. En témoigne le nombre de
postes vacants dans les services de police
municipale de Seine-Saint-Denis: pour

733 postes a pourvoir, 176 restent vacants.
La raison? Une mauvaise répartition

des effectifs et un mode de recrutement
inadapté a la réalité francilienne, avec un
nombre insuffisant de places de concours
ouvertes par I'administration.

L'un des points de préoccupation qui
découle de ce constat? Un transfert

de compétences qui ne dit pas son
nom. Alors que I'Etat se désengage

par rapport a sa mission régalienne

de sécurité, c’est donc aux villes
d’assumer I'effort financier nécessaire
pour se doter de polices municipales.
Ce, sans contreparties financiéres et,
pire, parallélement a une réduction des
dotations de fonctionnement (voir les
ressources de la ville), un contexte dans
lequel le coiit relatif d’un tel dispositif
est plus lourd pour les communes qui
disposent de faibles moyens.

SECURITE
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C’EST LE COUT ANNUEL MOYEN
D'UNE POLICE MUNICIPALE, EN
FRANCE, EN 2017.

Source: Panorama de la police municipale des Villes de
France; Association Villes de France; 2018

UN SENTIMENT D'INSECURITE PARTICULIEREMENT
MARQUE A UECHELLE DU DEPARTEMENT

La population de la Seine-Saint-Denis fait
face a un lourd sentiment d’insécurité, pres
de 30 points supérieur a celui de I'échelle
régionale. Ce sentiment est a mettre en
perspective avec le manque d’effectifs sur
le territoire, jugé comme insuffisant compte
tenu des difficultés sociales endémiques du
département.

Les services de police et de gendarmerie de France alimentent un outil d’enregistrement
des crimes et des délits. Mais n’est enregistrée que la délinquance «rapportée et

constatée », donnant lieu a la rédaction de procédures. Tous les faits d’incivilités et de
nuisances, qui contribuent également au climat d’insécurité que ressentent les habitants
— comme les occupations de hall d’immeuble -y échappent.

SENTIMENT D'INSECURITE™

*Source: Institut d'aménagement et d’urbanisme, enquéte 2015

17* 553

TLE-DE-FRANCE

PART DE LA POPULATION CONSIDERANT LA PRESENCE

POUICERE < INSUFSANTE VORE INEXISTANTE -~
% 93%

TLE-DE-FRANCE
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! 5 FOIS
de médecins [ILAIE
scolaires de professionnels

sont vacants de santé a Paris
° qgu’a La Courneuve
en Seine-

. . (pour 1000 habitants).
Saint-Denis.

6 FOIS MOINS DE
SPECIALISTES EN
PSYCHIATRIE

A LA COURNEUVE

QU’EN FRANCE,
EN GENERAL.
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UN INDICE DE DEVELOPPEMENT HUMAIN

(IDH) TRES FAIBLE, ET UN NIVEAU
DE MORTALITE PREMATUREE ELEVEE

L'indice de développement humain est plus faible a La Courneuve que dans n’importe quel
autre territoire de comparaison: qu'’il s'agisse de I'échelle régionale, ou il est pres de deux fois
supérieur, ou bien de villes au dimensionnement similaire comme Paris 13® ou Le Perreux-

sur-Marne, ou il est méme plus de deux fois supérieur.

Cet IDH si faible, s'il est alimenté par des indicateurs tels que I'éducation et le revenu, déja
évoqués, se nourrit également de la situation préoccupante de la santé a La Courneuve. Sur
le territoire de Plaine Commune, quels que soient I'age et le sexe, on observe que l'espérance
de vie est largement inférieure a la moyenne régionale. Un constat d’autant plus flagrant
lorsque I'on compare des villes comme La Courneuve, ou le taux de mortalité prématurée
atteint 204 habitants sur 100000, et Le Perreux-sur-Marne, ou il est plus de deux fois

inférieur avec 94,14 habitants pour 100000.

TAUX STANDARDISE D¢
MORTALITE PREMATUREE

Le taux de mortalité standardisé

est le taux de mortalité que I'on
observerait si la structure par age de
la population étudiée était la méme
que la France entiere. Les taux
standardisés de mortalité éliminent
les effets de la structure d’age et
autorisent les comparaisons entre
les périodes, entre les sexes et
entre les territoires.

Taux de mortalité
prématurée (pour
100000 habitants)

Source: Observatoire régional
de Santé, Tle-de-France ; 2013

France métropolitaine 121

//////A 0,57 W 13

1425039 ?2222222222190
D)

199

183 Boobondy
40, 17781

7069 9414 S Nosentoor Mame:

IDH (indice de
développement humain)

Source: Institut d'aménagement et
d'urbanisme d’lle-de-France

{le-de-France

3
X

Seine-Saint-Denis

N
X

EPCI Plaine Commune

La Courneuve

Les Pavillons-sous-Bois

NN

Paris 13 arr.

N5
N

Le Perreux-sur-Marne

Vaulx-en-Velin

Densité médicale (nombre Nombre d’équipements
de professionnels de santé  de santé pour
pour 1000 habitants) 1000 habitants

Source: INSEE, 2015 Source: INSEE, DataFrance,

e

R

W

Do

W21 W32

41 48
T e
W s
D )

UNE DENSITE MEDICALE
PARTICULIEREMENT FAIBLE

A I'échelle de la France, on constate de trés fortes disparités en matiére d’offre de santé, et le
département de la Seine-Saint-Denis est I'un des plus touchés par ces inégalités. Quand pour
1000 habitants on dénombre, a I'échelle nationale, 5,7 professionnels de santé médicaux et

paramédicaux, leur nombre chute de moitié a La Courneuve puisque ceux-ci sont 2,1.

A linverse, le 13¢ arrondissement de Paris accueille prés de deux fois plus de professionnels

de santé qu’a I'échelle nationale.

Ainsi, on observe qu’un Parisien a en moyenne acces, dans sa ville, a 5 fois plus de
professionnels de santé qu’'un Courneuvien.

De fagon cohérente, on constate le méme déficit en matiere d'établissements de santé

puisque La Courneuve dispose du nombre le plus faible d’équipements par rapport a
I'ensemble des autres échelons de comparaison.

UN PARISIEN
AACCES
EN MOYENNE A

5 FOIS PLUS DE
PROFESSIONNELS
DE SANTE QU u
COURNEUVIEN

UN ACCES AUX SOINS LIMITE...
ET EN BAISSE

On constate, a La Courneuve, que le nombre de bénéficiaires de I'offre de santé
est en constante évolution depuis 2011, tandis que le nombre d’'omnipraticiens

est quant a Iui en baisse continue. Une tendance qui devrait s’aggraver dans les
années a venir compte tenu de I'age des praticiens, puisque 82,4 % d’entre eux ont
plus de b5 ans a La Courneuve.

A ce premier décalage entre les besoins de la population et I'offre de santé existante
sur le territoire s’ajoute un autre indicateur tout aussi inquiétant pour I'avenir,
notamment en matiere de prévention: en Seine-Saint-Denis, la moitié des postes de
médecin scolaire sont vacants.

O===0 Evolution brute du nombre de bénéficiaires comparativement a celle
O—0 du nombre d’omnipraticiens libéraux a La Courneuve (2017)

Les bénéficiaires inclus dans le calcul sont les bénéficiaires affiliés a la CPAM ayant obtenu
un remboursement pour une consultation de médecin omnipraticien.
n 8 & U220
19 19 32165 33543 33530
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QUELS ENJEUX ?

On peut résumer assez simplement la situation : les Courneuviens ont
globalement de moins en moins acceés a des professionnels de santé, quiy
sont plus agés qu’ailleurs, et cette population caractérisée par sa jeunesse
ne trouvera pas davantage son salut au sein d’établissements scolaires qui
voient la moitié de leurs postes de médecin scolaire rester vacants. Ces
indicateurs tendent donc a prouver que si la situation est déja préoccupante
aujourd’hui, elle le sera encore davantage demain.

INDICE DE DEVELOPPEMENT HUMAIN (IDH)

L'indice de développement humain mobilise trois indicateurs afin d’estimer le niveau

de développement d’un territoire:

1/ éducation: part de la population de 15 ans et plus non scolarisée dipldmée du bac

ou d’un dipléme d’études supérieures;
2/ santé: espérance de vie a la naissance;

3/ revenus: médiane des revenus déclarés par unité de consommation.

SANTE

PART D'OMNIPRATICIENS LIBERAUX
DE PLUS DE 55 ANS «.... <1< -0

de postes

de médecin
scolaire vacants
en Seine-Saint-
Denis.

12000

éléves environ
pour 1 médecin.

Source: Rapport parlementaire sur I'évaluation de
I'action de I'Etat dans I'exercice de ses missions
régaliennes en Seine-Saint-Denis, 2018

DENSITE MEDICALE

La densité médicale désigne le P
nombre de professionnels de
santé par rapport a la population
d’un territoire donné. Elle permet
d’appréhender I'offre de soins
en déterminant si cette offre est
excédentaire ou au contraire
déficitaire par rapport a la
population concernée.
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HANDICAP ET
SANTE MENTALE

ALOCATION POUR ADUITES
AANDICAPES

L'allocation pour adultes handicapés
(AAH) est une aide financiere
attribuée aux personnes de plus

de 20 ans dont le taux d’incapacité
est de 80 % ou bien de 50 % si

la personne rencontre des difficultés
importantes et durables d’acces a

I'emploi ne pouvant étre compensées

par des mesures d’aménagement
du travail.

ALLOCATION D'EDUCATION
DE LENFANT HANDICAPE

L'allocation d’éducation de I'enfant
handicapé (AEEH) est une aide
financiere attribuée a la personne
qui assume la charge d’'un enfant

de moins de 20 ans en situation de
handicap afin de compenser les frais
d’éducation et de soins.

UN NOMBRE DE BENEFICIAIRES
DE UAAH ET DE I'AEEH EN HAUSSE

A La Courneuve, la proportion de personnes allocataires de I'allocation pour

adultes handicapés (AAH) est importante puisque largement supérieure a celle de
la région et a celle des communes de comparaison, a I'exception de Vaulx-en-Velin
qui dépasse la commune de pres de 3 points.

Dans le méme temps, la part d’allocataires de I'allocation d’éducation de I'enfant
handicapé (AEEH) est moins importante, a La Courneuve, que dans I'ensemble
des territoires de comparaison. Un résultat qui interroge sur la capacité a
repérer le handicap chez I'enfant et sur I'acces a I'information nécessaire pour
la reconnaissance du handicap chez I'enfant pour les familles concernées.

Le déficit de professionnels de santé ou de médecins scolaires a I'échelle du
territoire pourrait constituer un début de réponse...

France métropolitaine

fle-de-France

Seine-Saint-Denis

EPT Plaine Commune

La Courneuve

Les Pavillons-sous-Bois

Paris 13¢ arr.

Le Perreux-sur-Marne

Vaulx-en-Velin

Nombre de personnes
couvertes par I’AAH en
2017 pour 100 habitants
de plus de 20 ans
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Nombre d’enfants
couverts par I’AEEH en
2017 pour 100 enfants
de 20 ans ou moins
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Nombre de bénéficiaires de I’AAH [ et de I'AEEH “ a I'échelle communale

Source: CAF au 31/12
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UN NOMBRE DE SPECIALISTES
EN PSYCHIATRIE TRES FAIBLE

Au niveau national, on compte en moyenne 10,1 spécialistes en psychiatrie pour
100000 habitants, un chiffre qui atteint 17,4 pour la région lle-de-France. Toutefois,
cette offre de soins ne profite pas a la Seine-Saint-Denis qui compte seulement

4,2 praticiens pour 100000 habitants, un chiffre qui s’aggrave dans des communes
comme La Courneuve ou il est de 2,4, soit 6 fois moins important qu’a I'échelle
régionale.

Nombre de spécialistes en psychiatrie pour 100000 habitants

T
7000000 v
W

EPT Plaine Commune m 37
24
Les Pavillons-sous-Bois 4‘3

Le Perreux-sur-Marne |[l

Vaulx-en-Velin V/

France métropolitaine
Tle-de-France

Seine-Saint-Denis

Paris 13 arr.

SANTE

LES ETABLISSEMENTS
EN SANTE MENTALE A
LA COURNEUVE

Pours adultes
handicapés

Pour enfants
handicapés
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ACCES AUX DROITS
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ACCES AUX DROITS

12 MOIS

CEST LA DUREE MOYENNE
D AUDIENCEMENT AU
TRIGUNAL D' INSTANCE
DAUBERVILLIERS,
CONTRE 2 MOLS POUR LES
TRIGUNAUX PARISIENS.

DES PERSONNES

QUI POURRAIENT
Y PRETENDRE NE
TOUCHENT PAS

LE RSA EN FRANCE.

“L’acces aux droits vise a lutter contre les
exclusions en ramenant les bénéficiaires
de I’action sociale au «droit commun»,
c’est-a-dire au bénéfice des biens,
services et prestations disponibles pour
tous les citoyens.”

Robert Lafore ccés aux droits, de quoi parle

Regards, vol. 46, no. 2, 201
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ETAT
DES BESOINS

COUVERTURE MALADI
UNIVERSELLE COMPLEMENTAIRE
(CMU-C)

La CMU-C est une couverture
maladie complémentaire gratuite
sous conditions de ressources
instaurée afin de faciliter I'acces aux
soins des personnes disposant de
faibles ressources, faisant d’elle un
instrument clé de I'acces aux droits.
La proportion de la population qui
en bénéficie est un indice utile pour
déterminer le niveau de besoins
sociaux de la population.

REVENU DE SOLIDARITE ACTIVE
[RSA)

Le revenu de solidarité active est une
allocation qui compléte les ressources
initiales d’un foyer pour qu’elles
atteignent le niveau d’un revenu
garanti. Ce dernier est calculé comme
la somme:

— d’un montant forfaitaire, dont

le montant varie en fonction de la
composition du foyer et du nombre
d’enfant(s) a charge;

—d’une fraction des revenus
professionnels des membres du foyer,
fixée par décret a 62 %.

UN ACCES AUX DROITS PLUS DIFFICILE
POUR LES POPULATIONS FRAGILES?

La thématique de I'acces aux droits, désormais partie intégrante des missions de
service public, répond a la problématique du non-recours au(x) droit(s). Sa mise en
ceuvre, fondamentalement transversale, mobilise de nombreux acteurs de I'action
sociale.

[I'est intéressant de rapprocher cette question avec le taux de pauvreté, déja évoqué
dans cet Atlas (43,2 % a La Courneuve), mais aussi avec la proportion de personnes
étrangeres présentes sur le territoire. L'accés aux droits constitue en effet un enjeu
particulierement prégnant pour les personnes de nationalité étrangere résidant en
France, notamment pour celles ne maitrisant pas (ou peu) la langue.

Les personnes de nationalité étrangere composent 37 % de la population de

La Courneuve, soit plus du tiers de la population, ce qui est bien supérieur aux
échelons et territoires de comparaison. Ce chiffre est notamment 6 fois supérieur
a la situation observée a I'échelle nationale.

Part de la population
de nationalité
étrangére en 2015
Source: INSEE, RGP 2015

36,9%
EPT Plaine
30,8% - Commune
20,7% 232% Seine-Saint-Denis
)
[}
)
[ J
’. France
) 6,5% métropolitaine
o
La Courneuve Vaulx-en- Les Pavillons- Le Perreux- Paris
Velin sous-Bois  sur-Marne 13¢arr.

DES FORTS NIVEAUX DE BESOINS, MALGRE
LA PROBLEMATIQUE DES NON-RECOURS

On observe a La Courneuve un niveau de couverture de la population par la CMU-C tres
important (18,4 %), presque plus important que dans tous les territoires de comparaison,

ce qui révele la fragilité d’une part importante de la population municipale. Cependant, I'un
de ces territoires, la ville de Vaulx-en-Velin, pourtant moins touchée par la pauvreté, présente
un niveau de couverture plus important encore.

—> Ce décalage souleve I'existence d'une problématique d’acces aux droits, avec
des potentiels non-recours pour des populations dont les besoins de couverture sont
pourtant légitimes.

Part de la population bénéficiaire de la CMU-C
Source: INSEE, 2017
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Dans le méme temps, de nombreux habitants de La Courneuve sont bénéficiaires

de prestations sociales, certains Courneuviens étant méme entierement dépendants

de ces dernieres. C'est le cas d'un quart (25,3 %) des allocataires de la Caisse d’allocations
familiales (CAF) de La Courneuve, soit le taux le plus élevé par rapport a tous les échelons
de comparaison.

Pourtant, on observe une diminution significative du nombre d’instructions du RSA aux
guichets du Centre communal d’action sociale (CCAS) de La Courneuve. Or cette derniere
n'illustre pas une diminution des besoins de la population courneuvienne, mais résulte de
changements en matiere de procédure liés a une activité accrue de la CAF. La baisse du
nombre d’instructions de RSA sera par ailleurs probablement confirmée par les chiffres 2018
en raison de la possibilité d’effectuer des demandes de RSA en ligne depuis janvier 2018,
avec les nouvelles inégalités que ce type de procédure met en lumiére, comme la fracture
numeérique.

Part des allocataires dont le revenu est composé a 100 % de prestations sociales
Source: INSEE, RGP 2015
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ACCES AUX DROITS

NON-RECOURS

C’est le fait, pour une personne, de
ne pas recevoir une prestation ou un
service auquel elle aurait droit. Les
raisons sont de quatre grands types:

« la non-connaissance: la personne
ignore que l'offre existe ou ne
comprend pas qu’elle lui est destinée;

« la non-réception: la personne
effectue une demande, qui
n’aboutit pas en raison de difficultés
administratives, ou par négligence;

« la non-demande: le bénéficiaire
potentiel connait I'offre, mais fait le
choix de ne pas la demander, pour
diverses raisons;

« la non-proposition: les agents qui
traitent les dossiers n'orientent pas les
personnes vers des aides auxquelles
elles pourraient prétendre, par
ignorance le plus souvent.

283 187

EN 2017

CEST LENOMBRE D INSTRUCTIONS
DU RSA AUK GUICHETS DY CCAS
DE LA COURNEUVE

Ces chiffres, dérisoires relativement a la
population globale du territoire, ne tiennent
compte que des demandes instruites

par le CCAS. Cela suggére qu’'un nombre
important de demandes est déposé auprés
des agences CAF.

{: %"} DES PERSONNES
QUIPOURRAIENTY
PRETENDRE NE TOUCHENT
PAS LE RSA EN FRANCE.
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ACCES AUX DROITS

UNE JUSTICE A DEUX VITESSES

Au tribunal d’instance d’Aubervilliers, dont releve La Courneuve, pres de la moitié
des postes de personnel administratif étaient vacants en octobre 2017, ce qui se
traduit par un délai d'audiencement moyen 6 fois supérieur a celui des tribunaux
d’instance parisiens. Face au manque d’effectifs, le tribunal a méme été amené
a fermer ses portes de septembre 2017 a janvier 2018, le temps de pourvoir les
postes manquants.

UNE OFFRE EN EQUIPEMENTS DE
SERVICES PUBLICS RELATIVEMENT FAIBLE

La Courneuve dispose d’un faible nombre d’équipements de services publics
(santé, culture, sports et loisirs...), le plus faible parmi les villes de comparaison
a I'exception du Perreux-sur-Marne.

< D’autant qu’il s’agit de rappeler qu’une distinction doit étre opérée entre les
ACCES équipements qui résultent d'invesﬁissements consentis par I'Etat et ceux qui sont

le fruit d’une volonté municipale. A ce sujet, La Courneuve est d’autant plus mal
AUX SERVICES lotie que bon nombre des équipements de services publics présents a I'échelle
de la Ville appartiennent a la seconde catégorie (voir Posface).

JUSTICE

—> |'allongement des délais de convocation des auteurs d'infractions engendre
un sentiment d’impunité dans un territoire ou la délinquance est particulierement
prégnante.

Au tribunal de grande instance de Bobigny également, les délais sont extrémement
longs. Certaines affaires jugées au tribunal pour enfants peuvent nécessiter jusqu’a
un an et demi, voire deux ans, de procédure, alors méme que de nombreuses
affaires nécessiteraient de prononcer rapidement des mesures en vue de la
protection de I'enfant. Parmi les chiffres qui témoignent de la lenteur administrative
que subit le tribunal de grande instance de Bobigny en raison de son engorgement,
on peut évoquer le délai moyen de transmission des décisions de justice au casier
judiciaire national, qui y est plus long de 2 mois par rapport a la moyenne nationale.

Nombre d’équipements
de services publics

Source: DataFrance; ministere

de la Ville, de la Jeunesse et des
Sports; ministére de I'Intérieur;
La Poste

Source: Rapport parlementaire sur I'évaluation de I'action de I'Etat dans
I'exercice de ses missions régaliennes en Seine-Saint-Denis, 2018

Présentation de I'offre de droit commun

Les Pavillons- Effectifs théoriques Effectifs théoriques Effectifs réels Durée moyenne de Durée moyenne
sous-Bois de magistrats d’agents du greffe d’agents du greffe traitement des affaires [l d’audiencement
La Courneuve 4 Tribunal d'instance 2 11 5 (dont Tamét g g 5 12 mois
Aubervilliers maladie)
Tribunal d’instance . )
’ du 18¢ arrondissement 4 12 7,5 4,4 mois 2 mois
Vaulx-en-Velin Tribunal d’instance 4 11 7.8 4,6 mois 2 mois

19 3 du 15¢ arrondissement

15;

Le Perreux-
sur-Marne

(=2

'R 4,
MOI

(72

TRIBUNAL DE
GRANDE INSTANCE MOYENNE
DE BOBIGNY NATIONALE

CEST LE DELAT MOYEN DE
TRANSUISSION DES DECISIONS A
CASTER JUDICIATRE NATIONAL

Source: Rapport parlementaire sur I'évaluation de
I'action de I'Etat dans I'exercice de ses missions
régaliennes en Seine-Saint-Denis, 2018.
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POSTFACE DE GILLES POUX
Maire de La Courneuve,
Vice-président

de Plaine Commune

POSTFACE

Pour parler de nos territoires, éditorialistes,
politologues, hauts fonctionnaires, font
réguliecrement référence a ce qu’ils appellent
«le probleme des banlieues». Cette expression,
malheureusement banalisée, m’a toujours
profondément dérangé. Elle semble impliquer
que les «problemes» que nous rencontrons

sur notre territoire, et qui sont largement
décrits dans cet Atlas, seraient inhérents a nos
quartiers, qu’il y aurait en quelque sorte une
fatalité, un sort terrible et presque insondable,
qui empécheraient nos populations de sortir
des situations de relégation.

Mais la réalité est tout autre. Le déclassement de
populations a toujours été le résultat de choix politiques,

ECLASSEMENT afin de le rendre indépassable. Ainsi, le Roi I'était

POPUI.ATIONS par volonté divine, le noble par son sang, I'industriel
ou le financier par son mérite... et les classes populaires

A TOUJOU Rs ETE LE étaient accusées de se complaire dans l'oisiveté, le vice,

la saleté...

RESULTAT DE CHOIX Aujourd’hui comme hier, le sentiment que «ces gens-la »

POLITIQUES. »

ne peuvent et/ou ne veulent accéder a mieux est largement
répandu dans l'imaginaire des élites. Il est d'ailleurs relayé
par I'nypermédiatisation des rares exemples de réussite,
du footballeur super star au startupper devenu millionnaire. Comme si la
réussite d'une infime minorité était a méme de prouver que tout est question
de volonté, et qu'il suffit de vouloir pour pouvoir.

Ainsi, au fil des siecles, s'est imposée I'idée que tout le monde ne pouvait
pas avoir la méme place dans la société. Sans remonter jusqu’a I'Antiquité
ou au Moyen Age — ot1 'urbanisme obgissait déja a ces logiques de
relégation — regardons la situation de Paris durant la premiére moitié du
XIX® siecle. Entre 1789 et 1850, la capitale doublait son nombre d’habitant-
e-s. Les logements, les équipements de base et les conditions d’emploi
étaient insuffisants pour répondre a cette explosion démographique, comme
le rappelle a juste titre I'historien Louis Chevalier. Une fraction importante
de cette population nouvelle a été installée en marge de la ville, dans les
faubourgs.

Que n'a-t-on pu dire et entendre dans les milieux bien pensants et la
presse de I'époque sur la dépravation que donnaient a voir ces nouvelles
populations. A écouter et a lire certain-e-s éditorialistes & propos des
quartiers ou plus récemment des Gilets jaunes, le constat n'a que peu
évolué... Les banlieues sont les nouveaux faubourgs des métropoles.
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Et c’est dans une parfaite continuité historique que le pouvoir central a
densifié la « banlieue ». D'abord pour répondre a la crise du logement,

qui a éclaté au lendemain de la Seconde Guerre mondiale, puis pour
répondre aux besoins liés au développement économique, qui faisait

appel a 'immigration postcoloniale. Mais cette construction s'est faite sans
jamais penser la ville, penser la vie. La ségrégation spatiale et sociale était

a l'ceuvre, et déja, il fallait agir comme I'a fait par exemple, a La Courneuve,
le maire Jean Houdremont pour contraindre les institutions a financer des
équipements, des services publics, des écoles, des centres culturels...

Si depuis, les gouvernements successifs n‘ont cessé de se renvoyer la balle
pour comprendre ce fameux « probléme des banlieues », nous savons bien,
ici, habitant-e-s, militant-e-s, et depuis longtemps, quel est le probleme.

Ce n'est pas le « probléeme des banlieues », c'est celui d’'un systéme, de
mentalités, qui font que dans I'imaginaire collectif, et en particulier celui des
élites, il est tout a fait normal que nos populations soient moins bien traitées
gu’ailleurs. C'est Roland Castro, chargé de « Banlieues 89 », par Francois
Mitterrand qui disait : «la Direction départementale de I'équipement (DDE)
ne plante pas pareil un arbre dans le 93 et le 92 », considérant que dans

le 93, c’était déja pas si mal qu'on plante un arbre. Cette situation, nous
n‘avons cessé de la dénoncer.

C’est dans le droit fil de nos actions que, voila 10 ans, la ville de La
Courneuve portait plainte pour «discrimination territoriale », et bousculait
ainsi les sempiternels débats sur la relégation des banlieues. Pour la
premiére fois, nous l'affirmions : nos territoires, nos populations sont
victimes de discriminations. Ainsi, les Courneuvien-ne-s, au-dela des risques
d’étre discriminé-e-s a cause de leur origine, de leur sexe, de leur age,

des préjugés que la simple vue de leur adresse postale fait naitre chez les
recruteurs, les formateurs... sont maltraité-e-s a cause d’une action publique
sous-dotée. Oui, grandir a La Courneuve, c'est jouer avec des cartes
biseautées, car a I'école, a Péle Emploi, au tribunal ou au commissariat,
comme en matiere d'aménagement du territoire, on ne bénéficie pas des
mémes conditions d'accueil, de traitement, de suivi, gu'ailleurs. Si cela se
passait a Neuilly-sur-Seine ou sur la Cote d’Azur, personne n‘accepterait cet
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alors bien seuls. Déja, les idées fausses circulaient bon train sur les sommes
faramineuses soi-disant englouties en pure perte sur nos territoires. Au
fond, nous ne saurions que nous plaindre et piller 'argent de I'Etat pour
encourager l'assistanat, le collectivisme, le repli sur soi, passant allegrement
par pertes et profits la violence inouie avec laquelle on a fait payer la crise
économique des années 1970 a ces populations.

Dix ans plus tard, force est de constater que je ne suis plus seul a dénoncer
la maltraitance, I'abandon de nos territoires par I'Etat. Des hommes et

«SI CELA SE PASSAIT A
NEUILLY-SUR-SEINE OU SUR
LA COTE D'AZUR, PERSONNE
CEPTERAIT CET ETAT DE
URTANT, POUR NOS

S, CELA NE CHOQUE

des femmes politiques de tous bords ont aussi

pris conscience que ce modele institutionnel et
économique se nourrit des inégalités territoriales,
les banalise, sans oublier d’en tirer d’énormes
profits. Ce n'est certainement pas étranger au fait
gu’en 2012, Francois Hollande créait le ministére de
I'Egalité des territoires, méme si, malheureusement,
il a refusé d'y consacrer les moyens nécessaires.
Ce n'est certainement pas étranger au fait que le 5
octobre 2018, a la Bourse du Travail de Bobigny, la
totalité des parlementaires de la Seine-Saint-Denis,
toutes sensibilités politiques confondues, se sont
saisis du rapport parlementaire de deux députés,

chargé d’établir un diagnostic précis sur les missions régaliennes de I'Etat
en Seine-Saint-Denis. Ces deux parlementaires, Francois Cornut-Gentille
(Les Républicains) et Rodrigue Kokouendo (La République en marche),
issus de départements de province, loin d’étre animés de motivations
révolutionnaires, ont découvert, en réalisant leur travail, ce qu'eux-mémes

refusaient de croire auparavant. Apres une analyse fine de trois missions
régaliennes — éducation, police, justice— leur rapport intitulé « La République
en échec » conclut a des «défaillances » dans I'action de I'Etat en Seine-
Saint-Denis et réclame des moyens et une vision plus globale et ambitieuse
dans chacun de ces trois domaines.

Enfin! Nos efforts et ceux de bien d'autres ont porté. Je pense notamment
a l'implication sans faille de Marie-George Buffet, députée de notre

état de fait. Pourtant, pour nos quartiers, cela ne choque plus, comme si,

«C’EST UN PROBLEME DE

SYSTEME, DE MENTALITES, QUI
FONT QUE DANS L’'IMAGINAIRE

ELITES, IL EST TOUT
ORMAL QUE NOS
ONS SOIENT MOINS
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ES QU'AILLEURS. »

territoriales, de dénoncer ce scandale étouffé par tant d’hypocrisie et
d’exiger réparation. Je me souviens qu’a 'époque, le concept méme de
discriminations territoriales était soit inconnu, soit décrié. Critiqués de toutes
parts, par les milieux politiques, institutionnels, universitaires, nous étions

en quelque sorte, nous valions moins que les autres
citoyennes et citoyens.

Et vous noterez que les seules inflexions qui ont

eu lieu au cours de notre histoire sont celles que le
peuple a lui-méme su provoquer avec la Révolution
francaise, la Commune ou encore 1936, 1945,
Mai 1968...

C’est pourquoi, en mai 2009, nous avions décidé
de saisir la Haute Autorité de lutte contre les
discriminations et pour I'égalité (Halde), afin de
demander la reconnaissance de ces discriminations

circonscription, qui a chaque question orale a I'’Assemblée ne cesse de
rappeler 'injuste sort qui nous est réservé, notamment en matiére d'éducation.

Au-dela de ma famille politique, voici des années, que des élu-e-s locaux
appartenant a des courants politiques opposés, dénoncent unanimement
cet état de fait. Je pense par exemple au président socialiste du conseil
départemental, Stéphane Troussel, qui n'a cessé de mettre le gouvernement
devant ses responsabilités. Récemment encore, il adressait a I'Etat «la
facture » de son désengagement : pas moins de 350 millions d’euros
manquent a l'appel chaque année. Le département se voit alors contraint
de puiser dans ses fonds propres pour financer les politiques de solidarité
(RSA, PCH, APA...).

Jai encore en téte, également, le trés relayé « Appel de Grigny », lancé en
octobre 2017 par le maire Philippe Rio, qui avait largement rassemblé :
IUDI, Modem, parti communiste, socialistes... Le constat était alors clair :

« |l faut un sursaut, une réponse nationale a la hauteur du péril pour ne pas
que nos territoires plongent définitivement dans I'abime », clamait Philippe
Rio. On peut aussi citer la plainte déposée par Azzedine Taibi, le maire de
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Stains, pour «rupture d’égalité républicaine » avec huit autres maires du
département fin 2018, ou encore la déclaration de la maire de Chanteloup-
les-Vignes, Catherine Arenou, qui affirmait encore récemment « Nous,
maires de banlieue, avons les pieds dans la glaise », apres I'incendie d’'une
école maternelle.
S'il est particulierement prégnant en banlieue, le combat contre les
discriminations territoriales ne concerne pas seulement les quartiers
populaires. Comme cela a été largement dénoncé lors des grands
mouvements sociaux en Guadeloupe et en Martinique en 2009, en Guyane
en 2017, a Mayotte en 2018, ou plus récemment autour des ronds-points
en régions, les inégalités ravagent aussi les zones rurales et I'outre-mer.
Ces mobilisations massives de «laissés-pour-compte » se sont toujours
heurtées au déni des différents gouvernements, et celui

OB"-ISATIONS d’Emmanuel Macron est loin de faire exception.

Mais, plutdt que de polémiquer sur le temps perdu ou
les véritables motivations des un-e-s ou des autres,

‘LAISSES'POUR' Nnous nous sommes interrogés sur ce que pouvait

COMPTE” SE
SONT TOUJO

apporter La Courneuve pour rassembler ces territoires
maltraités et, enfin, obtenir des mesures a la hauteur de
URS la situation. C'est I'objet de cet « Atlas des inégalités ».

HEURTEES AU DENI Le mouvement social qui s'est déclenché en novembre
avec les premieres occupations de ronds-points par des

DES DIFFERENTS Gilets jaunes nous a encouragés dans cette direction.

Tres vite, cette mobilisation a montré combien les

GOUVERN EM ENTS, ET classes populaires prenaient conscience des causes de
y ces inégalités territoriales. Oui, le peuple n'est dupe de

CELUI D EMMANUEL rien, il ne veut plus se laisser berner par les diversions

MACRON EST LOIN DE dont usent le pouvoir et les forces de I'argent pour

cacher a quel point la répartition des richesses n'est

FAI RE EXCEPTION. » toujours pas a l'ordre du jour. Les citoyen-ne-s ont

pris conscience que I'accumulation des richesses par
une minorité de plus en plus réduite est en lien direct avec la montée des
inégalités. Comme ils ont raison. Les chiffres parlent d’eux-mémes : selon un
rapport de I'Observatoire des inégalités daté de 2017, en France, entre 2003
et 2013, les plus modestes ont gagné en moyenne 2,3 % de pouvoir d'achat,
alors que sur la méme période, les 10 % les plus riches ont vu leurs revenus
augmenter de 42,4 %. Au niveau mondial, le dernier rapport d’'Oxfam vient
de mettre en lumiere des chiffres si effarants qu'ils paraissent a peine
croyables : 26 milliardaires détiennent autant d’argent que la moitié la plus
pauvre de notre planete, c'est-a-dire 3,8 milliards de personnes...

Pourtant, comme le souligne I'économiste Thomas Porcher dans la préface

sont des héros du quotidien, de ceux qu’on appelle outre-Manche des
«working class heros ». Malgré des conditions de vie souvent éprouvantes,
ils perséverent. lls se battent malgré tout, et ils inventent, ils avancent.
Pourtant, notre société, notre modele médiatique ne leur renvoient que des
images d’eux-mémes stéréotypées, culpabilisantes, avec ce méme refrain
qui sonne comme un couperet : quand on veut on peut. C’est pourquoi
nous sommes fiers, ici, dans cette municipalité, de prendre le contre-

pied de ces affirmations en déployant des politiques publiques fortes en
finangant, par exemple, I'envoi de toute une classe d’age en classe de neige
ou en accueillant depuis prés de 15 ans jusqu’a 90000 visiteurs a chaque
édition de «La Courneuve plage ». Nous sommes fiers de compter parmi
les 10 seules villes en France ot 100 % des éleves de primaire s'insérent
dans le programme Education artistique et culturelle. Fiers, aussi, de notre
Centre municipal de santé flambant neuf, de nos Maisons pour Tous,
d’avoir transformé la friche industrielle Mécano en centre administratif

et en médiatheque. Fiers, enfin, d’avoir, ici, des dépenses en personnel
supérieures a la moyenne, mais tellement utiles...

Pour autant, cet Atlas n'a pas pour unique objectif de dire les difficultés
sociales subies ici. [l ambitionne surtout de proposer des solutions. Nous
savons bien que I'échec de I'action de I'Etat sur nos territoires est, comme
le souligne le rapport parlementaire, le résultat des moyens indigents qui
y sont mis en ceuvre. N’est-ce pas d’ailleurs le modele revendiqué par le
président de la République lui-méme, quand il fait I'éloge des « premiers
de cordée » ou de la «théorie du ruissellement»? Un modéle qu'il traduit
en actes quand il propose parmi ses premieres mesures la suppression de
I'ISF et rechigne a revaloriser «la politique de la ville ». Que dire en effet de
cette misérable ambition de proposer a notre territoire de combler en 5 ans
la moitié du retard que nous enregistrions en matiére de politique de droit
commun sur la moyenne régionale. Que dire des résultats, quand 3 ans
et demi plus tard, on constate que rien, ou si peu, n'a bougé. Comme le
soulignait récemment Patrick Braouezec, président de Plaine Commune,
«ce ne sont pas de dispositifs correctifs dont nous avons besoin, mais bien
de rattraper les retards accumulés sur nos politiques de droit commun ».
C’est bien la la question qui est posée a notre société, avec urgence. Car
oui, preuves a I'appui, nous savons maintenant qu'il y a, pour une charge
de travail équivalente, deux fois moins de magistrats a Bobigny qu’a Paris,
nous savons que le taux de professeurs néotitulaires est de 21 % en France
dans les établissements difficiles contre 65 %

SOMMES dans le 93, que nous disposons de moitié moins

de conseillers a Péle Emploi ici que la moyenne

Rs’ DANS CETTE nationale, etc. Alors oui, preuves a I'appui, nous

z refusons d’accepter que ce territoire qui accueille
de cet ouvrage, il est possible de mieux redistribuer les richesses. Nos UNICIPAI.ITE our partie le développement de la France laisse
?
sociétés n’en ont d’ailleurs jamais autant produites. Oui, 'argent existe, DE PREN DRE 42 % des Courneuvien-ne-s sous le seuil de
I'évasion fiscale nous colte chaque année 100 milliards d’euros, I'inefficace pauvreté, alors que nous disposons, sur le territoire

CICE 22 milliards, la suppression de I'lSF 4,5 milliards... I_E CONTRE-PIED de Plaine Commune, de plus d'emplois qu'au

EN DEPLOYANT milieu des années 1960.
DES POLITIQU Es Cet Atlas n'est donc pas seulement le constat

criant des difficultés de celles et ceux qui vivent

PUBLIQUES FORTES. »  au quotidien le manque de considération de

La compilation de chiffres et de données que vous découvrirez dans cet
Atlas remet les choses en perspective. Elle devrait vous aider a peser ce
qu'est la vie de celles et ceux qui habitent ici, a vous figurer parfois leur
désespoir, souvent leur combat, leur rage pour survivre. Les gens d'ici
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la République a leur égard. Il fait aussi la démonstration qu'il y a ici des
habitant-e-s que I'on condamne a attendre un avenir meilleur qui ne vient
pas. Je trouve insupportable en particulier cette indifférence envers notre
jeunesse que l'on prive d’espoir parce que cette société refuse de lui donner
sa place. Que de talents, que de potentiels, que d’envies, que de réves, que
de capacités s'expriment dans nos rues. Que de mépris, de barrieres, de
détachement leurs sont renvoyés.

C’est d'autant plus insupportable, ici, que paradoxalement, ce territoire porte

le développement de notre pays. Il accueille de nombreuses entreprises,

a tel point que le 93 est, avec 162 milliards de chiffre d’affaires, le

3® contributeur national en matiere de TVA.

[l accueille le rythme de construction de logements et d’équipements le plus

élevé de la Région, y compris pour permettre a notre pays de rayonner avec

les Jeux olympiques et paralympiques de 2024 ou le Grand Paris Express. ||
accueille aussi la plus forte dynamique démographique
de notre pays... Alors oui, il est urgent de mettre en

TRE AVENIR placi dsf Ol:tHS, d|§[s| mo;(/jerls capablets d'acc?mzagner
nos habitant-e-s. Et loin d’&tre un puits sans fond,
T SE DESSINER- c’est au contraire un investissement utile, créateur de

N PEUT REMETTRE nouvelles richesses.

Les 18 propositions que nous formulons ne sont pas a

I.A REPU BLIQUE prendre ou a laisser, elles disent simplement qu'avec un
SUR SES PIEDS I.A peu de volonté et de courage politique, un autre avenir
’

peut se dessiner, que I'on peut remettre la République

RECONCILIER AVEc tsur‘ie.s pieds er: Ii{éC(t)nciIieéavecAses ”quartie;s, sest
erritoires, ses habitant-e-s. Bien sdr, elles sont ouvertes

SES QUARTIERS, SES au débat, a I'enrichissement, mais avec elles, nous

TERRITOIRES’ SES voulons dire, avec force, ou il est temps de mettre la barre.

Nos territoires, véritables concentrés de notre société,

HABITANT-E-S. » de notre histoire, de la nation francaise, ne veulent ni

miettes, ni condescendance. Personnellement, je ne
supporte plus ces défilés de ministres (en 10 ans, 2700 visites ministérielles
dans le 93), qui viennent verser des larmes de crocodile, avant de retourner
a leurs occupations, oubliant bien vite nos réalités. Au contraire, nous
revendiquons de I'égalité, de l'attention, de 'humanité.
Ces propositions, nous les évaluons a 10 milliards d’euros. Certain-e-s nous
dirons «ce n'est pas raisonnable ». Pourtant, 10 milliards pour les 6 millions
de Francai-se-s qui vivent dans les quartiers prioritaires, pour les millions
d’habitant-e-s de territoires ruraux ou ultra-marins, est-ce si scandaleux en
comparaison des 22 milliards du CICE dont on est incapable de démontrer
la pertinence économique?
Oui, il est temps que notre République retrouve ses couleurs, celles de la
liberté, qui implique d’'arréter d'assigner, de fait, a résidence, toute une partie
de la population francaise. Celles de I'égalité qui impose un changement
radical des regards et de I'action publique sur nos villes. Celles de la
fraternité, que nous révons de partager. Elle est 'ADN de nos habitant-e-s.

GILLES POUX est un homme politique frangais originaire de I’Aveyron ou il est né
en 1957. Aprés avoir été militant lycéen, époque a laquelle il participe notamment
aux manifestations du Larzac, il poursuit ses études a Marseille ou il obtient un
BTS technique, puis a Toulouse (université Toulouse-1l — Le Mirail) ou il devient
responsable de I’'Union des étudiants communistes. En 1982, il est embauché a
La Courneuve en tant que technicien a 'usine Babcock. Militant syndical au sein
de I'entreprise, il s'engage également dans la vie de la commune, un investissement
qui le conduit au fauteuil de Maire, en 1996. Depuis lors, Gilles Poux conduit

la mutation de la commune, le combat pour I'égalité et le droit de vivre mieux
chevillé au corps. C'est ce dernier qui I'a notamment mené a déployer une politique
ambitieuse de rénovation urbaine, a s'engager en faveur du vote des étrangers ou
encore pour une plus juste répartition des richesses et moyens de I'Etat entre les
territoires comme en témoigne sa plainte déposée, en 2009, auprés de la Halde
pour «discrimination territoriale ».
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Les propositions exposées ci-apres
doivent étre entendues pour ce

qu'elles sont: des exigences, formelles,
argumentées et détaillées au service de
I'égalité réelle entre les territoires de la
République. Parce qu'elles se basent
sur une analyse factuelle, documentée
et argumentée de la situation des
inégalités territoriales a I'échelle
nationale — c'est l'objet du présent
ouvrage —, parce qu’elles sont le fruit du
travail d’acteurs de terrain, nourri par
les réalités du terrain, elles ne sauraient
étre appréhendées comme de simples
suggestions, comme des inspirations
librement versées au débat, et aussi
vite oubliées. Derriere elles, c’est

la vie de millions de Francais, issus de
territoires ruraux, d’outre-mer, de zones
périurbaines ou de banlieues populaires
qui est en jeu.

Mises bout a bout,
nous chiffrons ces
exigences a hauteur de
10 milliards d’euros.

S'il s'agit la d’'une estimation large,
quelque peu imprécise du fait,
notamment, de I'opacité sciemment
cultivée par les pouvoirs publics

quant a bon nombre de données
socio-économiques clés, elle permet
toutefois de poser un cadre de réflexion.
10 milliards d’euros, c’est énorme?
Non. 10 milliards d’euros, c'est le co(t
des «mesures sociales » annoncées a
la va-vite par Emmanuel Macron et son
ministre des Comptes publics, Gérald
Darmanin, alors que le mouvement des
Gilets jaunes commencait, a peine, a
s'inscrire dans la durée.

10 milliards d’euros, c’est aussi un
quart, seulement, du co(t du « Crédit
d'Imp6t Compétitivité Emploi» (CICE)
pour la seule année 2019. Un dispositif
qui n'engendre pas, sur 'emploi, les
effets escomptés, c’est un euphémisme.

Des exigences
incontournables
au service du droit
commun

A contre-courant des promesses

de «ruissellement» dont on peine a
croire qu’elles auront une quelconque
incidence sur la vie des populations qui
subissent I'abandon progressif de I'Etat,
ces exigences se fondent sur la nécessité
de rétablir le droit commun a I'échelle
de I'ensemble du territoire. En matiere
d’acces a la santé, a I'éducation, a la
sécurité ou au logement, quel argument
pourrait justifier qu’'un individu, parce
qu'il est né au sein d'un territoire plutot
qu’un autre, n'a pas les mémes chances
ni les mémes droits ? Comment justifier,
surtout, que I'Etat, bien loin de tenter

de juguler cette discrimination de fait,
contribue au contraire a I'exacerber?
‘acces égal, pour tous, au droit
commun n'est pas une option. Cest
une disposition constitutionnelle, une
obligation faite & I'Etat. C'est aussi I'esprit
des présentes exigences.

Non exclusives, ces derniéres
constituent les premiéres contributions
d’un corpus de revendications qui sera
ensuite partagé, complété, amendé,
afin de couvrir I'ensemble du champ
des discriminations territoriales.

1

INSTAURATION D'UN MORATOIRE
SUR TOUT DISPOSITIF VISANT A
REDUIRE LES MOYENS DE LETAT
A UECHELLE DU TERRITOIRE
NATIONAL

Afin d’assurer une égalité réelle pour

tous, mobilisation du droit commun sur
|'’ensemble du territoire et ce, concernant
I’ensemble des politiques régaliennes

de I'Etat. Linstauration d’un moratoire
portant sur tout dispositif et toute initiative
impliquant directement ou indirectement la
réduction des moyens des services publics
constituera la premiére mesure d’'urgence
lige a cette exigence.

4

INSTAURATION D'UNE
OBLIGATION DE MISE A
DISPOSITION DES DONNEES
BRUTES DES SERVICES PUBLICS
DEPLOYES PAR LETAT

Imposée a tous les services publics
(police, éducation, emploi, etc.) et dans
une logique de transparence de la vie
publique, cette publication de données
détaillées - notamment celles relatives
aux moyens économiques et humains
alloués a chaque service public, territoire
par territoire - vise a optimiser la mise en
ceuvre des politiques publiques locales
et nationales grace a une meilleure
connaissance des réalités du terrain.

2

CREATION D'UNE AUTORITE
ADMINISTRATIVE INDEPENDANTE
(AAI) POUR LEGALITE
REPUBLICAINE

Mise en place d’une institution étatique
chargée, en son nom, d’assurer le respect
de I'égalité républicaine. Elle sera

placée sous l'autorité d'un Défenseur

des territoires et dotée de moyens
d’investigation et de pouvoirs juridiques.

9

REFONTE DES MECANISMES

DE PRELEVEMENT ET D’OCTROI
DE LA PEREQUATION POUR UNE
PLUS JUSTE REDISTRIBUTION
DES RICHESSES

Assurer un meilleur partage des richesses
a travers la mise a jour de nouvelles regles
de calcul en matiere de péréquation, aussi
bien pour ce qui concerne la péréquation
verticale, c'est-a-dire les moyens alloués
par I’Etat, que pour la péréquation
horizontale, en instituant une redistribution
plus juste des richesses entre les territoires
favorisés et les territoires populaires.
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3

CREATION D'UN FONDS D’EGALITE
TERRITORIALE

Suppression du dispositif dit des « contrats
de ville » et création d’un fonds d’Egalité
territoriale pour les villes éligibles a la
Dotation de solidarité urbaine (DSU) et

a la Dotation de solidarité rurale (DSR).

Ce fonds sera financé par le fléchage

de 1% de la TVA collectée a I'échelle
départementale.

6

CREATION D'UN SERVICE PUBLIC
DE LA PETITE ENFANCE

Inexistant jusqu’a lors, la création d'un
service public de la Petite enfance
couvrira un versant éducatif (pour contrer
I’émergence des premiéres inégalités
sociales dont on sait qu’elles apparaissent
dés le plus jeune age) et un versant
socio-économique (suppression du frein

a I'’emploi, notamment pour les familles
monoparentales). Non obligatoire, il
institue néanmoins, pour les pouvoirs
publics, un droit opposable contraignant
ces derniers a trouver une solution de
garde pour les enfants dont le/les parent(s)
en a/ont fait la demande.
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7

DEDOUBLEMENT DES CLASSES
POUR 6° ET 2nde

Dédoublement des classes, a I'échelle
nationale, afin de mieux accompagner les
éleves durant la période clé dans leur vie
éducative que constitue le changement
d’'établissement.

10

CREATION D’UN FONDS
D’INCITATION A LINSTALLATION
DE MEDECINS EN ZONES
DEFICITAIRES

Ce fonds servira a la mise en place d'un
mécanisme incitatif, financier mais pas
exclusivement, a destination des médecins
généralistes et spécialistes afin de créer
les conditions de leur installation dans les
territoires faiblement pourvus, les «déserts
médicaux » notamment.
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8

CR,EATION D’UN SERVICE PUBLIC
D’EDUCATION A LA LANGUE
FRANCAISE A DESTINATION DES
ADULTES

Destiné aux publics adultes allophones
et/ou sujets a une maitrise limitée de la
langue (illettrisme, analphabétisme, etc.),
cet accompagnement s’appuie sur les
compétences de I’'Education nationale

et est dispensé au sein des écoles
élémentaires —dont les locaux sont a

la charge des villes— par exemple a la
maniére de cours du soir. Cette disposition
est adossée a la création et au déploiement
d’un plan national de lutte contre
I'illettrisme a I'échelle nationale.

11

CREATION D'UN SERVICE
NATIONAL CITOYEN POUR
CHAQUE FRANCAIS ET RESIDENT
AGE DE 18 ANS REVOLUS

D’une durée de 2 mois, il s'agit d’'un
service national obligatoire qui s'adresse
a tous les jeunes agés de 18 ans
révolus a I'échelle du territoire. Cette
disposition, qui s'appuie sur les moyens
NENSCESE IS IESIEES
vacants en été, casernes...) poursuit un
objectif de refondation du lien social et
du vivre-ensemble (éducation civique,
orientation, santé, etc.).

9

MISE EN PLACE DE CONTRATS
INCITATIFS A DESTINATION DES
FONCTIONNAIRES EXPERIMENTES
POUR LES ENCOURAGER

A EXERCER AU SEIN DES
QUARTIERS PRIORITAIRES DE LA
POLITIQUE DE LA VILLE (QPV).

Création de contrats de missions de 5 ans,
renouvelables, pour les fonctionnaires
expérimentés au sein des QPV. Ces
contrats a destination des agents des trois
fonctions publigues établiront les objectifs
a atteindre et les moyens consentis pour y
parvenir (formation, revalorisation salariale,
mobilité, etc.).

12

CREATION D'UN STATUT
DE CITOYEN BENEVOLE

Un statut qui permet la formation et la
valorisation des acquis des compétences
des citoyens socialement engagés, ce qui
concourra a reconnaitre le réle socialement
utile du bénévolat et les bénéfices qu'il
rapporte a la société.

13

DEPLOIEMENT DES DISPOSITIFS
EXPERIMENTAUX D’EDUCATION
ARTISTIQUE ET CULTURELLE
AU SEIN DES TERRITOIRES
FAIBLEMENT POURVUS

Généralisation des projets d’Education
artistique et culturelle (EAC) dans les
écoles d’enseignement primaire et
secondaire des villes éligibles a la DSU et
la DSR afin de compenser les carences de
capital culturel et de favoriser I'accés a
I’éducation artistique et culturelle pour les
enfants qui en sont éloignés.

16

DEVELOPPEMENT DE LA PART
DES TPE/PME DANS LES
MARCHES PUBLICS RELATIFS
AUX GRANDS PROJETS

Créer les conditions d'une sollicitation
accrue des TPE et PME dans le cadre
des marchés relatifs aux grands projets,
par exemple en fixant une proportion de
missions sous-traitées a ces derniéres ou
réalisées par elles. Cette disposition sera
associée a une obligation de recrutement
local pour les entreprises concernées.

14

CREATION D'UNE PRIME
AUX TERRITOIRES BATISSEURS
ECORESPONSABLES

Mise en place d’'un mécanisme financier
d’incitation et d’'accompagnement pour les
villes qui mettent en ceuvre une politique
d’urbanisme locale durable a I'échelle de
leur territoire, a la fois respectueuse de
I'environnement et propice a l'inclusion
sociale (densification raisonnée, mixité
sociale, etc.).

17

MISE EN PLACE DE LA GRATUITE
DES TRANSPORTS EN COMMUN
A 'ECHELLE DU TERRITOIRE
NATIONAL

En lien avec les opérateurs publics locaux
de transports en commun, déploiement
progressif de la gratuité avec la mise en

place de mécanismes étatiques d’incitation
et d'accompagnement au financement.
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15

CREATION D'<EMPLOIS
REUSSITE », AU SEIN DES
GRANDES ENTREPRISES QUI
BENEFICIENT DES DYNAMIQUES
DE DEVELOPPEMENT DES
TERRITOIRES

En lieu et place des clauses sociales
d’insertion, ces emplois, d’une durée

de 5 ans, devront étre accompagnés de
formations et de dispositifs pérennes

d’insertion a destination des populations
locales.

18

CBEATION D’UN FONDS DE
REPARATION ENVIRONNEMENTAL
POUR COMPENSER LES
AMENAGEMENTS DU TERRITOIRE
IMPOSES PAR LETAT

Dans une logique d’accompagnement

a la transition énergétique, création

d'un Fonds consacré au déploiement
d'initiatives et actions environnementales
positives a destination des territoires qui
subissent les conséquences de politiques
d’aménagement du territoire négatives
en matiere de cadre de vie ou de santé
publique (pollution liée aux infrastructures
routieres, proximité avec un équipement
incommodant, etc.)
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